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Introduktion

Varlden befinner sig i en tid av 6kande motstand mot
kvinnors och flickors rattigheter. Demokratisk tillbaka-
gang, vapnade konflikter och humanitara kriser slar
sarskilt hart mot kvinnor och flickor, samtidigt som
feministiska rérelser och kvinnorattsorganisationer
arbetar under allt svarare forutsattningar. | denna
situation ar internationellt bistand en avgorande
resurs for att forsvara och starka jamstalldhet.

Samtidigt minskar det globala bistandet. Ned-
skarningar i flera stora givarlander riskerar att sla
sarskilt hart mot finansieringen av jamstalldhets-
arbete, inklusive stod till sexuella och reproduktiva
rattigheter och arbetet mot konsrelaterat vald.

Sverige har lange varit en ledande rost for jam-
stalldhet i bistandet. Jamstalldhet lyfts fortsatt
fram som ett svenskt karnvarde och ett prioriterat
omrade i utvecklingssamarbetet. Men i en tid nér
behovet av internationellt ledarskap ar stérre an
pa lange ar det avgorande att folja hur Sveriges
faktiska finansiering till jamstalldhet utvecklas.

Denna rapport ger en lagesbild av Sveriges jam-
stalldhetsbistand. Syftet ar att identifiera centrala
trender och bidra till en faktabaserad diskussion
om hur Sverige kan leva upp till politiska 16ften om
att sta upp for jamstalldheten och kvinnors och
flickors rattigheter i en tid av global backlash.

Metodologi och begransningar:

Vi har i forsta hand tittat pa andelen och omfatt-
ningen av det svenska bilaterala bistandet som
tilldelats markoren jamstalldhet antingen som
delsyfte eller huvudsyfte, enligt OECD-DAC:s sys-
tem for klassificering av bistandet, de senaste tio
aren. Vi har ocksa tittat pa stodet till kvinnorattsor-
ganisationer, och stodet till arbete for att avskaffa
konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor. Dessa
omraden har sarskilda sektorkoder som gér det
mojligt att spara. Vi har ocksa tittat specifikt pa sto-
det till Ukraina. Ukraina ar idag med stor marginal
det stérsta mottagarlandet for svenskt bistand.

Detta ar en begransad metodologi. Att bara titta pa det
bilaterala bistandet ger inte en heltédckande bild, men
tyvarr ar det inte mojligt for oss att fa fram data éver

det multilaterala bistandet som ar jamforbara over tid.

OECD-DAC:s policymarkérer for jamstalldhet - gen-
der marker 1 och 2 - ar ocksa ett system som fatt
kritik for att inte pa ett tillfredsstallande satt fanga
hur mycket medel som gar till bistand som framjar
jamstalldhet. Granskningar av policymarkorerna
och inrapporteringen till OECD-DAC har visat att
det kan finnas problem med bade 6ver- och under-
rapportering, utdver att markdrerna i sig inte ger
en rattvisande bild. Syftet med denna analys ar att
visa pa en utveckling éver tid, som utgangspunkt for
en diskussion om laget for det svenska jamstalld-
hetsbistandet idag. For detta syfte ar policymar-
koérerna och sektorkoderna den data som ar mest
jamforbar. Vi har begart ut data om andelen och
omfattningen som tilldelats markdren jamstalldhet
fran Sidas statistikenhet. Dessa siffror stammer
inte alltid 6ver tid da justeringar kan ha gjorts i
efterhand, och det finns ocksa viss diskrepans mot
siffror som redovisas i OECD-DAC:s system.

Vad far man foér pengarna - vad ar
jamstalldhetsbistand?

Jamstalldhetsbistand kan innebara manga olika
saker. De storsta kategorierna som inom Sidas
jamstalldhetsbistand ar arbete for starkta forut-
sattningar for jamstalldhet, sexuella och repro-
duktiva rattigheter, arbete mot konsrelaterat vald,
kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt, och
kvinnors och flickors fri- och rattigheter

Vart gar jamstalldhetsbistandet?

- Stod till institutioner och myndigheter i fattiga lander
att forbattra sitt arbete for att na kvinnor och flickor.

- Stod till FN-organ som arbetar med jamstalldhet,
t.ex. UN Women

- Stod till jamstalldhetsprojekt och program inom
andra delar av FN-systemet, som klimatarbete,
stod till flyktingar eller jordbruksstod.

- Stod till civilsamhallesorganisationer, internatio-
nella eller lokala, som genomfor jamstalldhetspro-
jekt pa lokal niva.

- Stod till feministiska och kvinnorattsorganisa-
tioner, som arbetar specifikt med jamstalldhet pa
lokal, nationell eller global niva.



Huvudsyfte och delsyfte

- vad betyder gender marker 1 och 2?

Alla lander som ar medlemmar i OECD:s bistandskommitté DAC (Development Assistance Committee)
ar dlagda att spara sitt bilaterala bistand med policymarkéren for jamstélldhet, i samband med att
landerna varje ar rapporterar in sina siffror for bistandet till OECD-DAC. Markéren anvands for att
spara om ett bistandsprojekt har jamstalldhet som syfte. Idag sparas ungefar 92 procent av allt
bilateralt bistand med policymarkoren, och far da alltsa markeringen 0, 1 eller 2 enligt dessa kriterier:

* Gender marker 2 (principal): Jamstalldhet ar huvudsyftet med projektet/programmet och ar grund-
laggande for dess utformning och férvantade resultat. Projektet/programmet skulle inte ha genom-

forts utan detta syfte.

* Gender marker 1 (significant): Jamstalldhet ar ett viktigt och avsiktligt syfte, men inte huvudsyftet for
projektet/programmet. Forklaras ofta med att jamstalldhet ar integrerat (mainstreamat) i projektet.

* Gender marker 0 (not targeted): Projektet/programmet har kontrollerats mot policymarkéren, men
har bedoémts inte innehalla nagra mal som framjar jamstalldhet.

(OECD, DAC Gender Equality Marker, 2024)

"Kvinnor aker ocksa tag” - hur ska
vi mata jamstalldhetsbistandet?

I samband med publiceringen av denna gransk-
ning forra aret, uppkom en diskussion om
jamstalldhetsbistandets matbarhet. Bland annat

i relation till siffrorna som visade det da kraftigt
minskade jamstalldhetsbistandet till Ukraina (en-
ligt gender markers), menade tjansteman och politi-
ker att siffrorna var missvisande och att bistandet
till Ukraina var jamstalldhetsintegrerat i hogre grad
an vad som framkom i var granskning.

Man menade att bistand som gick till bland annat
infrastrukturprojekt ocksa borde raknas som jam-
stalldhetsbistand da de kom kvinnor till del. Samt
att mycket av bistandet till Ukraina som gick till
stora fonder t.ex. via Varldsbanken hade ett starkt
jamstalldhetsfokus, men att gender markers hade
en for "hog troskel”. Kriteriet for gender marker

1, (jdmstalldhet som delsyfte) ar att projektets
utformning har informerats av en genusanalys, har
minst ett delmal som syftar till 6kad jamstalldhet,
och har resultatramverk som féljer detta.

Som redovisades i forra arets granskning och aven
har, finns det betydande svarigheter med spar-
barhet och matbarhet av jamstalldhetsbistandet.
OECD:s gender marker har flera grundlaggande
problem; de ar egenrapporterade, manga givare
rapporterar inte alls pa dem, och de missar stora
delar av det multilaterala bistandet." Det &r ett
bristfalligt system, men det ar det mest omfattan-
de som finns idag, och ger trots att moéjligheten att
mata utveckling over tid.

Jamn konsfordelning i utfall, det vill sdga att resul-
tatet av ett projekt kommer bade kvinnor och mén
till del, &r inte nédvandigtvis ett jamstalldhetsfram-
jande projekt. Jamstalldhetsbistand handlar inte
enbart om kvinnor som malgrupp, utan att genom
bistandet driva férandring vad galler jamstalldhet.
Sjalvklart kan nyttan och rattvisan i att nd bade
kvinnor och man vara en del av detta. For det kravs
matning, analys och insatser for att se skillnader
mellan kvinnors och mans livsvillkor, och utjamna
dessa skillnader. Det ar med sadan analys som
jamstalldhetsperspektivet blir den drivkraft for
utveckling det &r, ocksa inom breda sektorer som
infrastruktur, ekonomi och samhallsbyggnad.

Ataganden

och

internationella ramverk

OECD-DAC:s rekommendation om
jamstalldhetsbistandet

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utbyte) ar en mellanstatlig organisation med 38
medlemslander, som gor analyser, utvarderingar
och jamforelser for att framja ekonomisk utveckling.
DAC ar OECD:s bistdndskommitté, som beslutar om
gemensamma regler for givarlanders bistand, till
exempel vad som ska fa raknas som bistand, och
gor analyser av vad som utgor effektivt bistand. 32
lander ar medlemmar i kommittén, inklusive Sverige.

I maj 2024 utkom OECD-DAC med en ny rekommen-
dation om jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt. Har slas fast att alla anslutna medlemmar
ska verka for att 6ka finansieringen till jamstalldhet
och alla kvinnors och flickors egenmakt genom
bistdnd och andra former av finansiering. Rekom-
mendationen faststaller ocksa att medlemmarna ska
integrera jamstalldhet och framjande av kvinnors
och flickors rattigheter i sektor-specifika policies och
strategier, sarskilt dar integreringen av jamstalldhet -
gender mainstreaming - idag ar 1ag.?

EU Gender Action Plan lll

Gender Action Plan 1ll (GAP Ill), EU:s policyramverk
for "external action”, det vill saga EU:s utrikes- och
utvecklingspolitik, har blivit forlangd och ska galla
till slutet av ar 2027. Den slar fast malet att 85%
av nya EU-projekt och program i partnerlander
ska ha jamstalldhet som huvudsyfte eller delsyfte.
Detta mal har dock kritiserats, bland annat for

att procentmalet galler andelen av insatserna,
inte andelen av budgeten till detta. Det innebar
att malet kan nas genom att manga mycket

sma insatser med jamstalldhetsmal finansieras,

samtidigt som stora delar av budgeten kan ga till
insatser som saknar jamstalldhetsmal.? De senaste
tillgangliga siffrorna, for 2021-2023, visar att 78,4%
av EU:s external actions hade jamstalldhet som
huvud- eller delsyfte, en 6kning fran 64,7% 2019.4
De stora skiften som skett i bistandet globalt sedan
2021-2023 ger dock en indikation om att dessa
siffror formodligen ser annorlunda ut idag.

I mars 2025 presenterade EU-kommissionen en
"Fardplan for kvinnors rattigheter”, som bekraftar
malen i GAP Ill. Kommissionen bekréaftar det
overgripande malet om att alla kvinnor och flickor
helt och fullt ska kunna utnyttja sina manskliga rat-
tigheter och sin egenmakt, och att "for detta kravs
en stark politisk vilja och ledarskap och att jam-
stalldhet prioriteras pa hogsta niva”.> | mars 2026
presenterade EU-kommissionen en ny jamstalld-
hetsstrategi, som bekraftar jamstalldhet som en
fundamental rattighet och ett av EU:s karnvarden.®

Ataganden inom FN

Vikten av att finansiera det globala jamstalldhets-
arbetet slas fast redan i Pekingplattformen fran
1995. Sedan dess har manga FN-dokument upp-
repat vikten av att uppna mal for bistandet for att
kunna genomfoéra Plattformen. Under Generation
Equality Forum (2021) beslutade det internationella
samfundet att fordubbla den arliga tillvaxttakten
av finansieringen till kvinnorattsorganisationer och
feministiska rorelser fére 2026.7

Reformagendan for bistandet

| Regeringens reformagenda for bistandet, som
antogs i december 2023, ar att "Starka kvinnors
och flickors frihet och egenmakt” ett prioriterat te-

2 OECD, DAC Recommendation on Gender Equality and the Empowerment of All Women and Girls in Development Co-operation and Humanitarian

Assistance, (2024)

3 Kvinna till Kvinna, EU’s Gender Action Plan IlI: Halfway there? Observations at the midterm of the GAPIII (2023)
4 Europeiska kommissionen (2023). Gender Equality Report. https://commission.europa.eu/document/download/055fd-
bab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en?filename=Gender%20Equality%20Report.pdf

® Europeiska Kommissionen, En Fdrdplan for Kvinnors Réittigheter (2025)
5 Europeiska Kommissionen, Gender Equality Strategy 2026-2030 (2026)
7UN Women, Generation Equality Forum, Global Acceleration Plan (2021) s. 132

" ODI (Overseas Development Institute) (2024). A blurred picture: three global gender data gaps that need plugging.
https://odi.org/en/insights/a-blurred-picture-three-global-gender-data-gaps-that-need-plugging/



matiskt omrade. Det fastslas att jamstélldhet ar ett
svenskt karnvarde, bade ett mal i sig och ett medel
for att uppna andra mal. Svenskt bistand ska vara
en tydlig kraft for jamstalldhet med sarskilt fokus
pa att starka kvinnors och flickors fri- och rattig-

Internationella kvinnodagen i Skopje, North Macedonia.

heter, egenmakt och maojligheter.® | Utrikesdekla-
rationen 2026 uttrycks jamstalldhet och kvinnors
egenmakt som ett fokusomrade. Jamstalldhet ar
ett prioriterat omrade for Sverige i FN och i bistan-
det, och en fraga om manskliga rattigheter.®

8 Utrikesdepartementet, Bistand for en ny era - Frihet, egenmakt och hdllbar tillvéixt (2023)
9 Sveriges regering (2026). Stodet till Ukraina, séikerhetspolitiskt samarbete och jimstdlldhet i fokus i drets utrikesdeklaration.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/stodet-till-ukraina-sakerhetspolitiskt-samarbete-och-jamstalldhet-i-

fokus-i-arets-utrikesdeklaration/
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Utvecklingen under

2025-2026

Globalt

Trump-administrationens drastiska sankning av
USA:s bistand har slagit sarskilt hart pa jamstalld-
hetsomradet. De totala séankningarna i mars 2025
beraknades till 38%, medan nedskarningarna till
maodra- och barnhalsa och familjeplanering och
reproduktiv halsa var 6ver 90%. USA utokade ock-
sa den sa kallade Mexico City Policy, eller global gag
rule, till att innebara ett forbud for alla mottagare
av amerikanskt halsobistand, aven multilaterala
organisationer och andra lander, mot att tala om
abort.’® Nara 80% av finansieringen av arbete med
att forebygga och svara mot genusbaserat vald har
forsvunnit.” 12

Detta sker mot en bakgrund av ett kraftigt minskat
bistand globalt. OECD beraknar att bistandet
sjonk med mellan 9 och 17% under 2025, efter

att redan ha sjunkit med 9% under 2024. De fyra
storsta bistandsgivande landerna, USA, Frankrike,
Tyskland och Storbritannien, har alla sankt sitt
bistand.> Man beraknar att de minst utvecklade
landerna i varlden, och lander i Afrika séder om
Sahara, kommer att drabbas vérst av de pagdende
nedskarningarna.

De senaste globala siffrorna dver jamstalldhetsbi-
stand, som inkluderar alla givare i OECD-DAC, ar
fran 2024. Efter att det totala jamstalldhetsbistan-
det 6kat under ett decenniums tid, sjonk det mel-
lan 2023 och 2024 med 13% och OECD berdknar
att det kommer att fortsatta sjunka 2025-2027."

OECD:s data visar ocksa att kvinnorattsorganisatio-
ner ar under stor press. De har lange fatt mindre
an 1% av jamstalldhetsbistandet. Detta redan lilla
belopp sjonk med 28% mellan 2023 och 2024, fran
cirka 800 miljoner dollar till 580 miljoner dollar.
OECD varnar ocksa for att bistand till att stoppa
vald mot kvinnor och flickor berdknas sjunka med
17-20% under 2025. De pekar ocksa pa att det
humanitara bistandet, vars volymer ¢kat det se-
naste decenniet, fortfarande har valdigt lag grad av
jamstalldhetsintegrering (21%) trots att humanitart
stod som till exempel nédhjalp med mat inte ar
kénsneutralt - kvinnor och flickor har svarare att fa
tillgang till akut mathjalp.'

Sverige

I maj 2025 beslutade regeringen om en ny Strategi
for jamstalldhet, kvinnors och flickors frihet och
egenmakt, som ska galla 2025-2028. Denna ersat-
ter Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete

for global jamstalldhet och kvinnors och flickors
rattigheter, som skulle ha géllt till och med ar 2026.
Den nya Strategin innebar 800 miljoner kronor
over fyra ar, det vill sdga 200 miljoner kronor per
ar. Detta ar en minskning fran den tidigare strate-
gin, som innebar 260 miljoner kronor per ar. | den
nya strategin finns inte langre ett eget mal om stod
till kvinnorattsorganisationer och kvinnorattsfor-
svarare.'®

| regeringens regleringsbrev till Sida for 2026
finns inga sarskilda satsningar eller uppdrag pa

1% Center for Global Development (CGD) (2025). Women have been disproportionately harmed by Trump administration aid, migration and
trade policies. https://www.cgdev.org/blog/women-have-been-disproportionately-harmed-trump-administration-aid-migration-and-trade
" OMFIF (2026). International Women’s Day says give to gain - Washington says otherwise. https://www.omfif.org/2026/03/international-

womens-day-says-give-to-gain-washington-says-otherwise/

'2Stern, E., Doyle, K., Levtov, R. & Heise, L. (2026). Unravelling progress: how US foreign aid cuts undermine global efforts to end violence
against women. BMC Public Health, 26, 847. https://doi.org/10.1186/512889-026-26438-w
3 OECD (2025). Cuts in Official Development Assistance. https://www.oecd.org/en/publications/cuts-in-official-development-assistance_

8c530629-en/full-report.html

4 OECD (2026). Development finance for gender equality. https://www.oecd.org/en/data/dashboards/development-finance-for-gender-

equality.html

5 OECD (2026). ODA for gender equality is plummeting - how can we protect it? https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/-ODA-for-gender-

equality-is-plummeting--How-can-we-protect-it.html

6 CONCORD Sverige (2025). Regeringen trappar ner det globala jamstdlldhetsarbetet.https://concord.se/regeringen-trappar-ner-det-

globala-jamstalldhetsarbetet



jamstalldhetsomradet. Karnstdden till UN Women
och UNFPA ligger kvar pa samma niva som aret
innan."

| samband med USA:s dramatiska indragna och
sankta bistand under borjan av 2025 gjorde reger-
ingen och bistandsministern ett antal uttalanden
om Sveriges mojligheter att hjalpa till och tacka
upp for det férlorade stédet, och uttryckte da kvin-
nors och flickors rattigheter som majligt prioriterat
omrade." Detta har dock inte omsatts i nagra sar-
skilda satsningar i hostbudgeten, trots att Sveriges
SRHR-bistand ligger pa rekordlaga nivaer."

Aven nar regeringen meddelade en kraftig sank-
ning av stodet till Sida i slutet av 2025, en sankning
pa cirka 4 miljarder eller 20% av Sidas budget,

s& menade bistandsminister Dousa att "aven om
vi gor stora forandringar av bistandsbudgeten
sa behdller vi vara livraddande insatser, insatser
for demokrati och for unga flickor och kvinnor i
varlden."?°

Som svar pa fragor fran riksdagen om jamstalld-
hetbistandet har bistdndsministern framhallit att
det ar avgorande att prioritera jamstalldhet i en
tid som denna, bland annat kvinnors ekonomiska
egenmakt genom svenskt stod till Varldsban-
ken, och uppdrag till Sida att arbeta med UN
Women-initativet Generation Equality. Bistands-
ministern namnde ocksa sarskilt det 6kade stodet
till kvinnorattsorganisationer, som nyckelaktorer
i arbetet for starkt jamstalldhet och utveckling,
stodet till UN Women och UNFPA.?

7 CONCORD Sverige (2026). Analys: regleringsbrev till Sida fér 2026. https://concord.se/analys-regleringsbrev-till-sida-for-2026

'8 Sveriges Television (SVT) (2025). Bistandsminister Benjamin Dousa om Trumps bistandsbeslut. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/
bistandsminister-benjamin-dousa-m-om-trumps-bistandsbeslut-tiotusentals-riskerar-att-do

9 RFSU (2025). Rekordldg andel av bistandet gar till SRHR - ny rapport avsléjar oroande trend. https://www.rfsu.se/om-rfsu/press/
pressmeddelanden/2025/rekordlag-andel-av-bistandet-gar-till-srhr--ny-rapport-avslojar-oroande-trend/

20 Sveriges Television (SVT) (2025). Regeringen presenterar fordndringar av svenskt bistand. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-

presenterar-forandringar-av-svenskt-bistand

21 Riksdagen (2026). Skriftlig fraga: Jamstdlldhetsbistandet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/

jamstalldhetsbistandet_hc111090/

Sveriges jamstalldhets-
bistand idag

Jamstalldhet som huvudsyfte
och delsyfte

Mellan 2024 och 2025 6kade andelen av det bila-
terala bistandet med jamstalldhet som delsyfte,
fran 55% till 58%. Andelen med jamstalldhet som
huvudsyfte har minskat nagot, fran 10% till 9,5%.
Denna siffra ar nu den lagsta pa 16 ar.

Sammantaget har bistdndet med jamstalldhet som
huvud- eller delsyfte 6kat nagot i andel, fran 65%
till 67,5%. Dock ar beloppet lagre, eftersom det
totala bilaterala bistdndet ar mindre i kronor rak-
nat. Det &r en minskning pa cirka 1,6 miljarder fran

2024 till 2025 i bistand som gar till jamstalldhet.
Bistandet som gar till jamstalldhet som huvudsyfte
har minskat fran 2 549 627 689 kronor ar 2024 till
2 165 176 859 kronor ar 2025, alltsa en minskning
med cirka 400 miljoner.

Ar 2019 gick 22 201 580 450 kronor till jamstalld-
hetsbistandet. Ar 2025 var samma siffra 15 254
966 972 kronor, en minskning med sju miljarder
kronor. Minskningen av bistandet till jamstalld-
het som huvudsyfte under samma tidsperiod ar
cirka 2,6 miljarder, fran 4,8 miljarder till cirka 2,2
miljarder.

Andel av det bilaterala bistandet till jamstalldhet
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Bilateralt jamstalldhetsbistand 2015-2025
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Jamstalldhet som tematiskt
omrade och strategimal

Att "Starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt”
ar ett sarskilt tematiskt omrade inom Sidas stod,

dar bade riktade och integrerade insatser ingar. Det
totala stodet inom detta omrade sjonk fran cirka

1,5 miljarder kronor ar 2024, till cirka 1,24 miljarder
ar 2025. Det ar en liten minskning fran 6% av Sidas
totala bistand, till cirka 5,5%. De stOrsta strategima-
len inom omradet var fortsatt "starkta forutsattning-
ar for jamstalldhet” och "sexuella och reproduktiva
rattigheter”.

Medel till kvinnorattsorganisationer
Ar 2025 betalades cirka 622 miljoner i stéd till
kvinnorattsorganisationer (sektorkod 15170), vilket
motsvarar 3% av det bilaterala bistandet. Det ar
alltsa en sankning fran 2024, da beloppet var 818
miljoner (3,1%). | det bilaterala bistdndet som Sida
férmedlar ar det 196 miljoner kronor mindre som
gar till kvinnorattsorganisationer an foregaende ar.

Stod till arbete for att avskaffa kons-
relaterat vald mot kvinnor och flickor
Bistandet till arbete for att avskaffa konsrelaterat
vald mot kvinnor och flickor (sektorkod 15180) har
minskat fran cirka 364 miljoner ar 2024, till cirka 266
miljoner ar 2025. Det motsvarar 1% av Sidas totala
stod. Har har det alltsa skett en minskning med
omkring 100 miljoner. Denna siffra har inte varit sa
lag pa 10 ar, och &r mindre &n halften an nar Sverige
gav som mest bistand till arbetet med att bekampa
vald mot kvinnor.

22 Openaid (2026). Swedish aid contributions - UN Women. https://openaid.se/contributions/SE-0-SE-2-91055
2 Openaid (2026). Swedish aid contributions - UNFPA. https://openaid.se/contributions/SE-0-SE-2-91057
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Sveriges stod till UN Women
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Stod till UN Women och UNFPA

Det totala stodet till UN Women minskade fran
437 miljoner ar 2024 till 376 miljoner ar 2025, det
vill saga med cirka 61 miljoner. Karnstodet, det vill
saga det icke-0ronmarkta stodet, 6kade dock fran
54 miljoner 2024 till 90 miljoner 2025.%2

Det totala stodet till UNFPA minskade fran 1,23
miljarder ar 2024 till 1,02 miljarder ar 2025.

Har minskade ocksa karnstodet fran 480 miljoner
ar 2024, till 374 miljoner ar 2025.

Stod till arbete med Kvinnor,
Fred och Sakerhet

VI har ocksa tittat pa belopp och andel av det bilate-
rala bistandet som bidrar till malen i handlingspla-
nen for Kvinnor, Fred och Sakerhet, och hur manga
insatser detta inneburit. Sida beraknar att cirka 6%
av myndighetens totala bistand under 2025, fordelat
pa 155 insatser under 31 strategier, gick till arbete
som pa nagot satt berdr malen for handlingsplanen
for Kvinnor, Fred och Sakerhet. Det ar nagot fler
insatser an under 2024 (146 insatser) och samma
antal strategier som 2024, men en minskning har
skett jamfort med 2023, da cirka 7% av Sidas totala
bistand gick till motsvarande arbete som fordelades
genom 35 strategier och 172 insatser.anslag dar
svenska och internationella organisationer hade

mojlighet att anséka om medel for verksamhet som
framjade genomforandet av FN:s sdkerhetsradsreso-
lution 1325, som fokuserar pa kvinnors lika deltagan-
de i freds- och sékerhetsfragor, och for kapacitets-
uppbyggnad av kvinnoorganisationer i konflikt- och
postkonfliktlander. Fran 2018 omformades stodet till
att framja dialog och debatt inom fem tematiska om-
raden, dar kvinnor, fred och sakerhet utgjorde ett. Ar
2023 beviljades projektstdd med tematisk inriktning
pa Kvinnor, Fred och Sékerhet om 2 270 000 kronor.
Detta stdd finns inte kvar idag.

Jamstalldhetsbistand till Ukraina

Sveriges bistand till Ukraina ar fortsatt stort, som

regeringens viktigaste bistands- och utrikespolitis-
ka prioritering. Det ar med stor marginal det land

som mottar mest bistand.

Ar 2025 var Sveriges bilaterala bistand till Ukraina
cirka 3,1 miljarder, en liten minskning fran 3,25
miljarder ar 2024. Av detta var det 1,66% som
hade jamstalldhet som huvudsyfte, och 30,74%
som hade jamstalldhet som delsyfte. Det bilaterala
bistandet med jamstalldhet som delsyfte har alltsa
okat mycket sedan 2024, fran 5% till nara 31%.

| kronor raknat ar det en hojning fran cirka 170 mil-
joner till 952 miljoner. Bistandet med jamstalldhet
som huvudsyfte ligger kvar pa runt samma niva,
fran 1 till 1,66%, 48 respektive 51 miljoner.

Sveriges bilaterala bistand till Ukraina
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Analys och slutsatser

Vem ska Sverige vara i en
krisande omvarld?

Den globala utvecklingen gar i en tydlig riktning:
bistdndet minskar, och finansieringen till jamstalld-
het minskar annu snabbare.?* | denna kontext blir
enskilda givarlanders prioriteringar avgoérande.
Globala rapporter har lyft hur USA:s, Nederlan-
dernas och Sveriges kombinerade nedskarningar
motsvarar en tredjedel av det globala bistandet.?®
Sverige har lange haft en sarstallning som en tydlig
rost for och finansiar av jamstalldhet i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. De pagaende
trenderna for Sveriges jamstalldhetsbistand visar
dock att denna position ar hotad.

Utvecklingen de senaste aren pekar pa en gradvis
nedprioritering av jamstalldhet i praktiken. Trots
att andelen bistand med jamstalldhet som del-
syfte 6kar ndgot, minskar de faktiska resurserna.
Sarskilt tydlig ar minskningen av bistand med
jamstalldhet som huvudsyfte, liksom stodet till
kvinnorattsorganisationer och arbetet mot kénsre-
laterat vald. Detta sker i ett lage dar behoven okar
kraftigt.

Sverige ar inte ensamt om denna utveckling. Flera
av varldens storsta givarlander har gjort omfattan-
de nedskarningar i sitt bistdnd, och konsekvenser-
na for jamstalldhetsarbetet ar redan tydliga. Men
just darfor blir Sveriges roll desto viktigare. | en tid
av global backlash finns ett behov av lander som
inte bara uppratthaller, utan starker sitt ledarskap
pa jamstalldhetsomradet. Har finns en chans for
Sverige att vanda utvecklingen och visa att en
annan vag ar mojlig.

Var storsta oro

En av de mest oroande trenderna i denna genom-
gang ar minskningen av stodet till kvinnorattsor-
ganisationer. Dessa organisationer ar centrala

aktorer i arbetet for jamstalldhet, bade som
genomforare av projekt och som réster for férand-
ring pa lokal, nationell och global niva. Samtidigt
ar de ofta de mest resursmassigt utsatta, och i hog
grad beroende av internationellt stod.

Nar finansieringen minskar slar det darfér opro-
portionerligt hart mot just dessa aktorer. Det riske-
rar inte bara att begransa det direkta arbetet med
att starka kvinnors och flickors rattigheter, utan
ocksa att forsvaga det civila samhallets roll i stort.

| en tid av demokratisk tillbakagang, dar utrymmet
for civilsamhallet krymper i manga delar av vérlden
ar detta sarskilt oroande.

Att stodet till kvinnorattsorganisationer minskar i
ett lage dar det globala motstandet mot jamstalld-
het 6kar ar en utveckling som riskerar att fa lang-
siktiga konsekvenser. Inte minst nar finansieringen
till anti-gender och anti-rattighetsrérelser okar
kraftigt.?e Det understryker behovet av att inte bara
uppratthalla, utan aktivt starka finansieringen till
kvinnorattsorganisationer. Att stddja kvinnoorgani-
sationer ar en langsiktigt smart investering: starka
kvinnororelser ar den viktigaste faktorn bakom
forbattrad lagstiftning och policy pa jamstalldhets-
omradet.?”

Sveriges agerande i viktiga
multilaterala processer framover

Sveriges trovardighet som rést for jamstalldhet
avgors inte enbart av nationella budgetbeslut, utan
ocksa av hur Sveriges agerar i internationella och
multilaterala processer. De kommande aren kom-
mer flera centrala processer att forma det globala
jamstalldhetsarbetet, inte minst inom FN-systemet
och EU.

Reformer av FN-systemet, inklusive den sa kallade
UNB8O0-processen, kan fa stor betydelse fér mandat

24 OECD (2026). ODA for gender equality is plummeting - how can we protect it? https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/-ODA-for-gender-

equality-is-plummeting--How-can-we-protect-it.html

% FP Analytics & Mama Cash (2025). Insight Brief. https://fpanalytics.foreignpolicy.com/wp-content/uploads/sites/5/2025/03/FPA-Mama-

Cash-Inisght-Brief-march-2025-interactive.pdf

2 European Parliamentary Forum for Sexual & Reproductive Rights (EPF) (2025) The Next Wave: How Religious Extremism Is Reclaiming Power.

https://www.epfweb.org/node/1152

2 Weldon, S. Laurel, and Mala Htun (2013). “Feminist Mobilisation and Progressive Policy Change: Why Governments Take Action to Combat
Violence against Women.”Gender and Development 21, no. 2 (2013): 231-47. http://www.jstor.org/stable/24697245.



och finansiering av centrala aktérer som UN

Women och UNFPA. Har kommer det att vara av-
gorande att Sverige aktivt verkar for att dessa or-
ganisationers mandat och resurser inte urholkas.
Pa EU-niva star viktiga forhandlingar framfor oss,

bade nar det géller budget och framtida policyram-

verk for jamstalldhet och utvecklingssamarbete.
For att Sverige ska kunna vara en drivande kraft i
dessa processer kravs att de nationella ambitio-
nerna ar hoga. Ett starkt internationellt ledarskap
forutsatter att den egna politiken ar konsekvent
och trovardig.

Det gar att vdnda trenden

Samtidigt visar analysen att utvecklingen inte

ar entydig. Siffrorna for Ukraina visar att det ar
mojligt att snabbt 6ka andelen bistand med jam-
stalldhet som delsyfte. Styrning och prioriteringar
spelar roll.

Det pekar pa att utvecklingen inte &r oundviklig.
Med tydliga politiska beslut gar det att starka
jamstalldhetsperspektivet i bistandet, aven i en tid
av minskade resurser. Samtidigt visar Ukraina-ex-
emplet ocksa pa utmaningar, dar stora satsningar
pa ett enskilt land riskerar att tranga undan andra
prioriteringar.

Det finns ocksa ett behov av att bredda diskussio-
nen om finansiering. Traditionellt bistdnd kommer
fortsatt att vara centralt, men det racker inte for
att mota de globala behoven. Nya finansierings-
modeller, inklusive 6kad mobilisering av privat
kapital och olika former av blandfinansiering, kan
spela en viktig roll for att starka resurserna till
jamstalldhetsarbete framover.

Fortsatt viktigt att mata,
kartlagga och granska

Denna genomgang visar pa vikten av fortsatt

uppféljning och granskning av jamstalldhetsbistan-

det. Att mata bistandets bidrag till jamstalldhet ar
metodologiskt komplext, och de befintliga verk-
tygen har tydliga begransningar. Samtidigt ar det
avgorande for att kunna félja utvecklingen over tid
och halla beslutsfattare ansvariga.

Vivalkomnar darfor initiativ som den kommande
rapporten fran Expertgruppen for bistandsanalys
(EBA), och ser ett fortsatt behov av oberoende
analyser av detta omrade. For att sakerstalla ett
effektivt och traffsakert bistand kravs bade battre
data och tillrackliga resurser for att analysera och
granska utvecklingen. | en tid dar bade behoven
och utmaningarna ¢kar ar transparens och kun-
skap en forutsattning for att kunna fatta valgrun-
dade beslut om framtidens bistand.

Kvinna till Kvinna
rekommenderar att
Sverige:
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Aterstaller bistandet till att motsvara 1% av BNI.

Avsatter minst 75% av det bilaterala bistandet till
jamstalldhet som delsyfte (G1).

Avsatter minst 20% av det bilaterala bistandet till
jamstalldhet som huvudsyfte (G2).

Avsatter minst 5% av detta till kvinnoorganisationer.
Sakerstall att stodet nar civilsamhallesorganisationer
och feministiska rérelser i majoritetsvarlden.

Aterinfor en global ambassador fér jamstalldhet, och 6kar
de personella resurserna for att aktivt kunna driva och
lyfta jamstalldhetsperspektiv och fragor i givarkretsar och
policyprocesser.

Skapar en sarskild fond for stédet till Ukraina, for att varna
resten av bistandsbudgeten.

Har tydliga roda linjer vad galler EU:s ataganden for jamstalld-
het och bistand i kommande férhandlingar om EU:s budget,
handlingsplan for jamstalldhet, och strategi for Kvinnor, Fred
och Sakerhet. 85% av EU:s bistand bor ha jamstalldhet som
huvud- eller delsyfte, minst 20% som huvudsyfte, och 5% av
EU:s bistand bor ga till kvinnorattsorganisationer.

Skapar forutsattningar for att 6ka samverkan med privat
kapital och mobilisera nya finansieringsstrommar till jamstalld-
hetsarbetet, som bidrar till langsiktig och hallbar finansiering
av kvinnorattsorganisationer och andra férandringsaktorer.
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For forsta gangen sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
atervande kvinnomarschen till Kiev - och mer &n 3 000 kvinnor fyllde
gatorna for att se till att deras roster blev horda. Bland‘dém fahns
Kvinna till Kvinnas partners i Ukraina, WA "Sphere” ochrFight For Right
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