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INTRODUKTION

Ar 2006 var Sverige bland de forsta landerna i varlden att anta en
nationell handlingsplan  fér  implementeringen av. FN:s
sadkerhetsradsresolution 1325 och efterféljande resolutioner.’
Resolution 1325, antagen ar 2000, markerade ett betydelsefullt steg
framat i erkannandet av kvinnors roll i fredsprocesser och betonade
vikten av att skydda kvinnors rattigheter under konflikt samt framja
kvinnors aktiva deltagande i fredsbyggande insatser. Sverige har under
aren fortsatt att revidera och uppdatera sin strategi for att battre méta
de utmaningar och behov som uppstar i arbetet for att framja agendan.
2023 antogs Sveriges senaste handlingsplan for kvinnor, fred och
sakerhet.

Syftet med denna analys ar att understka och utvardera den nya
handlingsplanen genom att jamféra den med dess féregangare, vidare
avser analysen att identifiera styrkor och svagheter i den nya strategin
och hur den kan forstarkas och foérbattras. Vi har dven tittat pa de
rekommendationer som lades fram i de rapporter fran 2020 och 2022
som utvarderade den foregdende planen, for att se hur val dessa
rekommendationer efterlevs i den nya planen. Respektive gav férslag pa
utformning infér uppdatering av den nya planen. Dessa rapporter togs
fram av Sweco pa uppdrag av Utrikesdepartementet, och baserades pa
intervjuer och workshops med berérda aktérer samt dokumentstudier.?

Analysen presenterar det vi ser som de viktigaste skillnaderna mellan
nuvarande och tidigare handlingsplaner, dels vad galler de
6vergripande madlen, dels gallande ett antal centrala omraden for
genomforandet. Den ar framtagen av Internationella Kvinnoférbundet
for Fred och Frihet (IKFF), Kvinna till Kvinna och Operation 1325, som
alla ingar i Arbetsgruppen for den nationella handlingsplanen.

" Irsten, et al. "FN:s Agenda fér Kvinnor, Fred och Sakerhet” (2022), IKFF. 5.23

2 Utvardering av Sveriges tredje nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet
2016-2020 - Sweco (2020); Framtagande av Sveriges nya nationella handlingsplan for
kvinnor, fred och sakerhet - Swecos rapport (2022)



KVINNORS OCH FLICKORS DELTAGANDE |
KONFLIKTFOREBYGGANDE INSATSER

Gallande omradet  konfliktférebyggande  arbete, uttrycker
handlingsplanen att Sverige ska bidra till olika grupper av kvinnors och
flickors lika deltagande i forebyggande insatser. Det ar positivt att
planen belyser att kvinnor och flickor inte ar en homogen grupp, och att
hansyn ska tas till kvinnors och flickors olika behov. Dock saknas har
hanvisningar till man och pojkars roll och deltagande i arbetet, nagot
som lyftes i den tidigare handlingsplanen. Att inkludera man och pojkar
ar en nodvandighet. Det handlar om att utmana djupt rotade
maktforhallanden och normer. Vi menar att det ar beklagligt att den nya
planen inte inkluderar det tidigare spraket om “att motverka strukturella
grundorsaker till konflikt och vald”, eftersom det ar genom att ompréva
de normer och beteendemdnster som uppratthaller ojamstalldheten
som vi verkligen kan skapa forandring.

Handlingsplanen betonar vikten av att forebygga vapnande konflikter
genom investeringar i jamstalldhet och kvinnors rattigheter, dock
saknas referenser till viktiga metoder som nedrustning, medling,
diplomati och kvinnors méjlighet till organisering. Dessa ar avgoérande
verktyg for att effektivt forebygga konflikter och framja fred och
stabilitet.

Vi ser positivt pa att handlingsplanen erkanner det viktiga sambandet
mellan konflikt och klimatférandringar samt att relaterade risker
beaktas i det konfliktférebyggande arbetet. Har hade det varit dnskvart
att understryka vikten av lika deltagande, och hur férandringar i klimatet
paverkar olika samhallsgruppers sakerhet, eftersom
klimatférandringarna 6kar skyddsbehoven.



INKLUDERANDE OCH JAMSTALLDA
FREDSPROCESSER OCH FREDSBYGGANDE

Den nya planen har som Overgripande malsattning att “Sverige ska
synliggéra och starka kvinnors lika deltagande och inflytande i
fredsprocesser samt i freds- och statsbyggande, pa alla nivaer i
samhallet.” Aven har har formuleringen om vikten av att engagera man
férsvunnit, liksom hanvisningen till “normer, attityder och strukturer”.
Detta anser vi ar beklagligt. Den nya handlingsplanen understryker att
jamstallda fredsprocesser ar avgérande for langsiktig fred och sakerhet.
For detta kravs det att jamstalldhetsarbetet inte bara ar en fraga for
kvinnor, utan ndgot som angar alla i samhallet.

Det ar ocksa oroande att se att vissa centrala aspekter inom
nedrustningsomradet har forsvunnit frdn den nya handlingsplanen,
inklusive  muiltilaterala avtal, avvapning, demobilisering och
ateranpassnings processer (dven kallad DDR), reformering av
sdkerhetssektorn (SSR) och informella nedrustningsinitiativ. Okad
tillgang till vapen forstarker ojamna maktforhallanden mellan kénen och
okar risken for vald, inklusive sexuellt vald mot kvinnor och flickor. Att
inte inkludera nedrustningsfragor i planen innebar en bristande
helhetssyn och riskerar att paverka fragor om jamstallt deltagande och
beslutfattande i nedrustningsprocesser, som ar avgorande for
férebyggande och skydd.

STARKT SKYDD AV KVINNOR OCH FLICKOR

Vad galler malsattningen om starkt skydd mot vald for kvinnor och
flickor finns bade likheter med och skillnader mot den tidigare planen.
Tidigare betonades behovet av att kvinnor som drabbats av konflikter
aktivt deltog i planering, implementering och utvardering av humanitara
insatser. | den nya handlingsplanen ar kvinnors aktiva deltagande inte
lika framtradande. Daremot vill man starka tillgangen till sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) for att starka skyddet for
kvinnor och flickor fore, under och efter konflikt. SRHR beskrivs inte bara
som en grundlaggande rattighet utan en nyckel for att starka kvinnors



och flickors ekonomiska egenmakt och aktiva deltagande i samhallet. Ett
storre fokus pa SRHR ar positivt, da det for tillfallet pagar ett bakslag mot
SRHR vilket utgor ett hot mot kvinnors och flickors rattigheter och
sakerhet.[4] Det ar dock viktigt att integrera detta i en bredare strategi
som adresserar mangfacetterade hinder fér kvinnors och flickors
rattigheter och deltagande i samhallet. Det ar ocksa viktigt att undvika
att kvinnor enbart reduceras till mottagare av skydd, och aven framja
kvinnor som aktiva aktorer for forandring.

Vi ser positivt pa att den nya planen behaller formuleringar om den
sarskilda utsattheten for kvinnliga manniskorattsforsvarare och kvinnor
i politiska positioner i konfliktlander, och att Sverige ska fortsatta bidra
med stdd och skydd till dessa grupper. Positivt ar ocksa att man
inkluderar digitalt vald inom ramen fér kénsbaserat vald.

LEDARSKAP OCH EXPERTIS

Den o6vergripande malsattningen &r: Atgarder som bidrar till att
genomfdra agendan for kvinnor, fred och sakerhet ska integreras i all
relevant verksamhet nationellt och internationellt. En forandring fran
den tidigare planen ar tillagget “relevant”. Vi ser med viss oro pa sadana
formuleringar i handlingsplanen, som 6ppnar upp for att genomférande
myndigheter och aktorer kan bortse fran att integrera genomférandet
nar de 6nskar, pa grund av begreppets godtycklighet.

KLIMAT

Handlingsplanen omnamner klimat under avsnittet om kvinnors och
flickors deltagande i konfliktforebyggande insatser: "De senaste aren har
kopplingarna mellan klimatférandringar och konflikt blivit allt tydligare.
Klimatrelaterade sakerhetsrisker ska darfér beaktas i det
konfliktforebyggande arbetet, sdval nationellt som internationellt.”
Detta ar ett steg framat jamfoért med den tidigare handlingsplanen, som
inte hanvisade till klimatférandringarna och dess koppling till konflikter
over huvud taget. Man hade dock kunnat tanka sig en tydligare
formulering om hur detta "beaktande” i det konfliktférebyggande



arbetet ska ga till, sarskilt nar det nu kopplas till kvinnors och flickors
deltagande.

INTERSEKTIONELLT PERSPEKTIV

Swecos utvardering visade att det fanns en efterfragan pa ett tydligare
intersektionellt perspektiv i handlingsplanen, det vill saga "ett perspektiv
som synliggdr hur olika sociala kategorier och maktordningar samverkar
och forstarker varandra for att skapa over- eller underordningar, och
hur faktorer som alder, etnicitet, socioekonomisk situation, geografi
o.s.v. interagerar med kon".? Rapporten menade att ett sadant
perspektiv ar en viktig utgangspunkt for att na resultat och forandring,
och att handlingsplanen bor definiera intersektionalitet inte bara som
en teori utan som en metod och ett angreppssatt, och ger i nio punkter
exempel pd hur handlingsplanen skulle kunna inkludera ett

intersektionellt arbetssatt.

Handlingsplanen goér ingen referens till intersektionalitet eller
intresektionellt arbetssatt. Malgruppen kvinnor och flickor utvecklas
endast med skrivningen: "Sverige ska synliggdéra och stddja sarskilt
marginaliserade grupper sasom kvinnor med funktionsnedsattningar,
hbtqi-personer, unga och aldre.” Det ges dock ingen vagledning i hur
detta ska ske.

FOKUSLANDER

Handlingsplanens geografiska prioriteringar har reviderats. | den
tidigare planen fanns tolv fokuslander, som var sarskilt prioriterade och
dar “utlandsmyndigheterna tillsammans med samarbetspartners ska ha
en aktorsroll och dar landspecifika resultat kan féljas upp och bidra till

3 Zhou, et al. “Utvardering av Sveriges Tredje Nationella Handlingsplan fér Kvinnor,
Fred och Sakerhet. (2020). Sweco. s. 17



larande.” Swecos utvardering visade dock att utpekandet av fokuslander
hade gett liten effekt, bland annat pa grund av otydligt syfte och ett for
stort antal fokuslander.* Utifran utvarderingen gav Sweco olika forslag
pa ny utformning av fokuslander, t.ex. att minska antalet, anvanda
fokuslander som fallstudier for att pa ett djupare satt kunna félja upp
resultat, eller for att kunna arbeta pa nya satt med samverkan mellan
olika svenska aktorer i ett land.

Den nya planen har tagit bort fokuslanderna. Den geografiska
prioritering som gors galler Ukraina. Handlingsplanen benamner det
inte som fokusland men slar fast att: “Stéd till Ukraina ar en av
regeringens viktigaste utrikespolitiska prioriteringar. Detta ska aven fa
genomslag i arbetet med agendan fér kvinnor, fred och sakerhet”,
"Sarskild prioritet ska dock ges till Ukraina och lander som paverkas av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.”, och att “en prioritering ar
ocksa att framja kvinnors deltagande i Ukrainas uppbyggnadsarbete”.
Kvinnor, Fred och Sakerhetsagendan har givetvis stor relevans i Ukraina.
For att sakerstalla en robust handlingsplan ar det dock viktigt att
integrera den overgripande Ukraina-strategin i genomfdrandet, i stallet
for att Ukraina ar det enda fokuslandet for handlingsplanen. Pa l1ang sikt
kan det aven skapa problem, da Ukrainas situation och behov kan
andras i forhallande till andra lander och kontexter under planens
genomfdrandeperiod 2024-2028. Det ar ocksa viktigt att inte glomma de
andra lander dar Sverige tidigare haft ett omfattande engagemang i
Kvinnor, Fred och Sakerhetsfragor, sa att detta arbete uppratthalls och
kan byggas vidare pa.

Vad galler genomférandet genom Sveriges utlandsmyndigheter (dar
fokuslanderna tidigare hade sarskilda uppdrag om genomfdrandet)
framgar det i den nya handlingsplanen att "Sveriges utlandsmyndigheter
ska ddr detta dr méjligt kunna bista till handlingsplanen for kvinnor, fred
och sakerhet med utgangspunkt i de genomférande myndigheternas
verksamhet.” Detta menar vi ar en forsvagning av uppdraget och

4Zhou, et al. “Utvardering av Sveriges Tredje Nationella Handlingsplan fér Kvinnor,
Fred och Sakerhet. (2020). Sweco. s. 17



mandatet for Utlandsmyndigheterna att genomféra arbetet, och
riskerar att leda till en sankt ambition, resurssattning och prioritering.

STYRNINGSFRAGOR

Fragor relaterade till styrning har sedan innan varit omdiskuterat, bland
annat i handlingsplanens arbetsgrupp. Planens otydliga roll som
styrdokument har patalats av de genomférande myndigheterna, som
menat att deras verksamhet har en tydligare styrning via regleringsbrev
och verksamhetsplaner, och att handlingsplanen (2016-2020) hade en
otydlig relation till dessa. Swecos rapport fran 2022 gav som
férandringsforslag att “ringa in vilka myndigheter som har ansvar att
bidra till respektive inriktning”, att “beskriva kort hur varje strategisk
inriktning ar relevant for olika myndigheters mandat” samt att “ge viss
vagledning och exempel i hur myndigheternas aktiviteter och mal kan
formuleras”. Ett forslag var aven att handlingsplanen skulle faststalla

“gemensamma effektmal och visioner”.®

Den nya handlingsplanen syftar till att vara mindre detaljstyrd, och ge
ett storre agarskap till myndigheterna som da battre ska kunna
integrera genomfoérandet med den ordinarie verksamheten. Detta ar
ocksa i linje med Swecos rekommendationer. Dock saknas riktlinjer for
hur detta ska ske. Myndigheterna ar uppmanade att "identifiera
lampliga former for genomférandet”, och ges ingen vidare styrning for
hur planerna ska utformas. Vad galler samarbeten namns olika aktoérer,
inklusive regionala, multilaterala och aktérer inom civilsamhallet, men
det saknas specificering av detta och hur ansvar fordelas.
Forandringsforslagen fran Swecos rapport har inte inkluderats.

Utrikesdepartementet kommer inte att ha en genomférandeplan, da
man anser att det ar myndigheterna som ar de genomfdrande
aktorerna. Detta ar en tydlig forandring fran den tidigare planen, som

> Framtagande av Sveriges nya nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet -
Swecos rapport, s. 10 (2022)



angav att "Inom Regeringskansliet ska Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet  och  Justitiedepartementet  genomfora
handlingsplanen. Aven vissa delar av Socialdepartementets och
Utbildningsdepartementets verksamhet berdrs av planen.” Den forra
planen angav ocksa att: "Regeringskansliet (under
Utrikesdepartementets ledning) tar ett tydligt politiskt ledarskap och
ansvar for att félja upp handlingsplanens genomfdrande”.

Den valdigt vaga styrningen anser vi riskerar att leda till en
ambitionssankning i genomfoérandet. Uppdraget om kvinnor, fred och
sakerhet ar ofta ett marginellt uppdrag sett till myndigheternas totala
verksamhet, och utan tydligt uppdrag vad galler mal och
aterrapportering riskerar detta arbete att inte resurssattas eller
prioriteras.

Det hade varit 6nskvart att de strategiska malsattningarna formulerats
pa ett satt som mojliggdr beddmning av arbetets effektivitet och
resultatuppnaelse. For att sakerstalla ett effektivt genomférande hade
vi velat se tydligare visioner och effektmal, for att mojliggéra analyser
under genomférandeperiodens gang, for att kunna utvardera framsteg,
identifiera eventuella hinder och anpassa efter behov. Nu lamnas
istdllet, denna styrning och malformulering helt till respektive
myndighet, vilket vi anser riskerar att fdrsvaga det samlade
genomforandet. Vi hade velat se en mekanism i handlingsplanen som
samordnar utféraraktdrernas planer for genomférande och sakerstaller
att hela agendan innehaller konkreta operationaliseringarna, och att
dessa ar tillrackligt ambitidsa for att pa ett meningsfullt satt bidra till
malen.

CIVILSAMHALLETS ROLL

Civilsamhallet namns som en aktor i den nya handlingsplanen: "Viktigt
for genomforandet ar ocksa ett ndra samarbete och partnerskap med
civilsamhallesorganisationer saval lokalt, nationellt, regionalt som
globalt.” | den forra planen framgick att: "Aktérer inom civilsamhallet och
akademin i sdval Sverige som konflikt- och postkonfliktlander ar viktiga



samarbetspartners i arbetet med kvinnor, fred och sakerhet.
Civilsamhallesaktorers kompetens, engagemang och erfarenhet ska
stddjas och tas tillvara i genomférandet av Sveriges handlingsplan.”
Sedan den forra planens framtagande har det tillkommit
Sakerhetsradsresolutioner som exempelvis 2467 och 2496 som &n
tydligare betonar vikten av civilsamhallets roll. Detta aterspeglas inte i
den nya handlingsplanen. Sarskilt gallande civilsamhaéllets roll i Sverige,
dess genomfdérande av agendan bade nationellt och internationellt
inklusive stodet fran det svenska civilsamhallet till kvinnorattsaktivisters
arbete i andra lander, samt deras roll som kunskapsbarare och
ansvarsutkravande. Da civilsamhallet har varit en drivande kraft bakom
agendans tillkommande, utveckling och genomférande, hade vi garna
sett en 6kad inkludering av civilsamhallets perspektiv, synpunkter och
bidrag.

Processen med handlingsplanens framtagande var heller inte lika
inkluderande av civilsamhallet som foér tidigare handlingsplan.
Civilsamhallesaktorerna som ingdr i arbetsgruppen for handlingsplanen
har inte konsulterats pa ett meningsfullt satt i arbetet med att utforma
den nya planen, och sarbehandlats fran myndigheterna i arbetsgruppen
i fraga om information och inflytande pa bade processen och innehallet.
Det bryter mot praxis for hur Sverige har arbetat med genomfdrandet
av Kvinnor, Fred och Sakerhetsagendan.

Redan infor framtagandet av Sveriges forsta handlingsplan (2006) fanns
det en arbetsgrupp bestdende av berdérda civilsamhallesorganisationer
och myndigheter. Arbetsgruppen har sen dess spelat en viktig roll bade
i framtagandet av nya handlingsplaner, implementering och utvardering
av Sveriges arbete for Kvinnor, Fred och Sakerhet. Infor den tidigare
handlingsplanen ombads Kvinna till Kvinna och IKFF genomfdra
konsultationer med kvinnoorganisationer och kvinnliga fredsbyggare i
fem lander. P4 uppdrag av UD skrev IKFF en rapport baserad pa
konsultationer med civilsamhallet och berérda myndigheter i Sverige.®
IKFF, Kvinna till Kvinna och Operation 1325 deltog darefter i
skrivprocessen for handlingsplanen. | processen for att ta fram den nya

® https://ikff.se/wp-content/uploads/2015/06/2015-Konsultationsrapport-1325-IKFF.pdf



planen anlitades istallet Sweco for att genomféra konsultationer med
civilsamhallet och utférarmyndigheterna, vilket innebar mindre
transparens och dialogmojligheter mellan civilsamhallet och berérda
myndigheter och departement. Sjalva konsultationen med UD om
handlingsplanens utformning utgjordes av tva kortare mdten, som
saknade dagordning, textutkast att basera diskussionen p4, och dar inga
tankta prioriteringar formedlades. Det ar positivt att nuvarande
handlingsplan namner arbetsgruppen: ”I samrdd med berdrda
departement samordnar Utrikesdepartementet en arbetsgrupp for
myndigheter och civilsamhallet med uppdrag att genomféra
handlingsplanen”. Men det hade varit onskvart att detta uppdrag
tydliggjordes, inklusive med skrivningar om hur frekvent gruppen ska
motas och vad civilsamhallets roll i detta arbete ar.

Civilsamhallets meningsfulla deltagande ar avgérande och har varit en
framgang i Sveriges arbete. Det framgar i den tidigare handlingsplanen
(2016-2020), och i Swecos rapporter. De poangterar civilsamhallets
kompetens, engagemang, erfarenhet, och att en inkluderande process
skapar agandeskap. Att civilsamhallet inkluderas i
framtagandeprocesser av nationella handlingsplaner ar ocksa nagot
som Sida framhaller som en foérutsattning for att processen ska vara
inkluderande, vilket Sverige uppmuntrar nar stod ges till dessa
processer i andra lander.

Vi ser med oro pa den marginalisering av civilsamhallesorganisationer
som skett under processen med planens framtagande. Det ar av yttersta
vikt att genomfoérandet fortsatter att varna civilsamhallets roll, som
experter som kan ge stdttning och som ansvarsutkravare bade i Sverige
och runt om i varlden.

FINANSIERING

Vad galler finansieringen av genomférandet av Kvinnor, Fred och
Sakerhetsagendan, fastslar bade nuvarande och foregdende
handlingsplan att finansieringen sker inom ramen for ordinarie budget.
Den tidigare planen inkluderade ett eget kapitel om finansieringsfragan,
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som sarskilt pekade pa att: “Sverige har en lang tradition av generdst och
ambitidst bistand. Svenskt bistand ska vara tydligt i sina varderingar och
modigt i handling. Malsattningen ar att bistandet ska uppna en procent
av  Sveriges bruttonationalinkomst.  Sveriges myndighet  for
internationellt utvecklingssamarbete Sida har fatt i uppdrag att
sakerstalla ett integrerat konfliktperspektiv och jamstalldhetsperspektiv
i allt utvecklingssamarbete.” Samt: “Under perioden fér handlingsplanen
avser regeringen aven genomfora en sarskild katalytisk satsning for att
stodja kvinnor som aktoérer for fred: kvinnor som medlare, kvinnor som
aktorer i fredsprocesser och fredsbyggande, kvinnorattsférsvarare i
konfliktdrabbade lander.”

Den nuvarande planen har bara behallit den férsta meningen fran det
tidigare kapitlet om finansering: “Genomférandet av agendan for
kvinnor, fred och sakerhet ska utgora en integrerad del av verksamheten
och finansiering sker inom ramen for ordinarie budgettilldelning”.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER:

Jamstalldhetsfragor tenderar att nedprioriteras i tider av kris. Det vet vi
organisationer som arbetat med detta i manga decennier, och ar en
grundorsak till att FN:s Sakerhetsradsresolutioner fér Kvinnor, Fred och
Sakerhet fran borjan kom pa plats. Den nya handlingsplanens vaghet
riskerar att leda till just detta, att jamstalldheten och kvinnors roll och
rattigheter gloms bort. Darfor foreslar vi féljande rekommendationer for
arbetet framat:

e Tydliggdr UD:s roll som samordnande av arbetet, inklusive
genom tydligare vagledning till myndigheterna.

e Resursstark detta arbete inom Regeringskansliet, inklusive sa att
regelbundna moten med hela handlingsplanens arbetsgrupp
kan sakerstallas.

o Sakerhetsstall att Sveriges sakerhetspolitiska samarbeten
(inklusive i EU, Nato och OSSE) inte hindrar genomférandet av
agendan for kvinnor, fred och sakerhet.
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Ge genomforande myndigheter mdjlighet att prioritera detta
arbete, inklusive genom tillrackliga resurser for att skapa tydliga
genomférandeplaner med uppféljbara mal.

Ta vara pa civilsamhallets och kvinnoorganisationers roll for att
genomfdra arbetet, bade i Sverige och globalt, och tydliggér
vikten av resurser till kvinnorattsorganisationer i konflikt.

Skapa bred politisk férankring for Kvinnor, Fred och
Sakerhetsagendan, inklusive genom transparenta processer
kring genomfoérandet som ocksa involverar Sveriges riksdag.
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