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ORGANISATIONERNAS
FORORD

En majlighet haller pa att ga oss forbi. I ar, 2009, 4r det 30 ar sedan kvinnokonventionen antogs
och 15 ar sedan befolkningskonferensen i Kairo. Det 4r hog tid att pé allvar jobba for att forverk-
liga vdra ataganden gillande sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter - SRHR. Sverige har ett
stort fortroende internationellt nir det giller SRHR, vad vi siger spelar roll.

EU ir virldens storsta bistandsgivare och har ett viktigt inflytande 6ver den globala SRHR-po-
litiken. EU:s medlemsstater utgdr en stark rost inom FN och forhandlar gemensamt nir FN:s
kvinnokommission triffas. Sverige har som medlem i EU ett ansvar att tydligt formedla vart still-
ningstagande for SRHR gentemot parti- och arbetskollegor fran 6vriga medlemsstater. Under
hésten 2009 ir Sverige ordforande i EU, vilket innebir en méjlighet att under sex manader sitta
agendan och representera EU i globala sammanhang. Men inom EU ir synen pd SRHR delad.
Vi, fem organisationer fran det civila samhillet i Sverige med samarbetspartners Gver hela virlden,
vill ta tillfdllet i akt och belysa Sveriges roll och ansvar att forsvara alla méanniskors ritt till sin egen
kropp, sexualitet och reproduktion.

P4 FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994 och FN:s kvinnokonferens i Peking aret dirpa antog
179 respektive 189 linder handlingsplaner som fastslar att ritten till sexuell och reproduktiv hilsa.
EU miste nu ta sitt ansvar och se till att handlingsplanerna forverkligas.

Som forsta land i virlden antog Sveriges regering 2006 en progressiv policy for SRHR. Sverige
ar ett av fi linder som 4r drivande internationellt nir det giller SRHR och har férbundit sig att
arbeta for dessa rittigheter. Dérfér méste Sverige ta chansen att héras i EU.

Hur agerar Sverige nir SRHR debatteras och beslutas om i EU:s bistindspolitik? Hur ser svenska
strategier ut for att paverka EU-bistindet? Hur bemdter vara makthavare det moralkonservativa
motstandet i EU och i FN? Detta dr nigra av de fragor som vi sokt svar pa. Vi har gett journalisten
Anna Knofel Magnusson i uppdrag att utreda fragorna i denna studie. De asikter som férs fram
delas inte nodvindigtvis till fullo av organisationerna som stir bakom skriften. I slutindan ér det
forfattarens analyser och tolkningar som presenteras.

Syftet med denna skrift har varit att kartligga EU:s bistind gillande SRHR samt att granska Sve-
riges agerande. Skriften vinder sig till svenska beslutsfattare och organisationer som vill paverka
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EU:s bistandspolitik gillande SRHR-fragor. Vi hoppas att skriften ska inspirera till engagemang
och debatt om Sveriges retorik och agerande i EU gillande SRHR, bade som ordférande under

hésten 2009 men dven som enskilt rostberittigad medlemsstat.

VI KRAVER ATT SVERIGE UTNYTTJAR SIN ROST | EU OCH SATTER
SRHR-FRAGORNA HOGT PA AGENDAN:

= Vi kréver att Sverige arbetar for att det ska bli majligt att redovisa hur mycket av EU:s
bistaindspengar som gér till SRHR samt att detta ska bli en skyldighet.

» Vi kriver att Sverige tar pa sig rollen att synliggora act SRHR handlar om mer 4n bi-
stand. SRHR handlar om att férverkliga demokrati och mianskliga rittigheter. Samtliga
befintliga och nya medlemslinder i EU maste respektera alla manniskors sexuella och

reproduktiva rittigheter. Sverige har ett ansvar att ta upp SRHR-frégorna med sina kol-
legor pi alla nivier inom EU.

Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd, RFSU och Svalorna Latinamerika

Stockholm, augusti 2009
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INLEDNING

”We live in an increasingly polarised world. Today’s sexuality politics revolve
around competing value systems and beliefs about the extent to which individuals

have the right to make their own moral, personal and sexual choices.”

Anna Runeborg, Sexuality: A Missing Dimension in Development, Sida Concept Paper, 2008.

Det idr 15 4r sedan FN:s befolkningskonferens i Kairo, dir manga av virldens linder stillde sig
bakom tydliga rekommendationer angiende individers sexualitet och reproduktion. Fér f6rsta
gangen enades det internationella samfundet om en rittighetsbaserad definition av sexuell och re-
produktiv hilsa. Ar 2000 antogs Milleniedeklarationen av FN med 4tta konkreta utvecklingsmal
som virlden ska ha uppnatt 2015. Mélen, som bland annat handlar om att jaimstilldheten maste
oka, modra- och barnadddligheten minska och spridningen av hiv hejdas, utgér idag grunden
for all utvecklingspolitik inom EU. 2004 fastslog EU:s medlemsstater att handlingsplanen frin
Kairo ir en forutsittning for att uppnd millenniemalen. Vad har dd EU, som ir virldens storsta
bistandsgivare, gjort for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter -SRHR, i virlden sedan
Kairokonferensen?

Av allt att déma for lite. Nir arbetet for att uppnd milleniemalen utvirderades vid halvtid blev
det uppenbart att utvecklingen gir alldeles for langsamt och att chanserna att uppnd SRHR-
milen till 2015 4r mycket sma. Precis som det inledande citatet hivdar ir rittigheter kring indi-
viders sexualitet och reproduktion fortfarande ett mycket kontroversiellt imne virlden 6ver, dven
inom EU. Flera konservativa medlemsstater bakbinder EU som internationell aktér i fragor kring
SRHR. EU kritiseras dven for att ha en ineffektiv bistindspolitik. Trots att EU-linderna kommit
overens om en dkning av utvecklingsstodet till minst 0,7 procent av BNI ar 2015 visar statistik
att bistandet tvirtom minskar.”

RATTIGHETERNA AR FASTSLAGNA

SRHR ir ett samlingsbegrepp for minniskors rite till sin kropp, sexualitet och reproduktion, en
ritt som 4r en forutsittning for hilsa och vilbefinnande. Minga av de sexuella och reproduktiva
rittigheterna finns fastlagda i viktiga internationella éverenskommelser. I handlingsplanen frin

! Enligt rapporten . In a time of crisis, European aid has never been more important. (finns pa:
http:/lwww.concord.se)
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befolkningskonferensen i Kairo fastslogs att regeringar ir skyldiga att "sikerstilla att kvinnor och
min har tillgang till information och upplysning och tjdnster som krivs for att uppné god sexuell
hilsa och utdva sina reproduktiva rittigheter och skyldigheter”.?

WHO:S DEFINITION AV SEXUALITET

”Sexualitet ar en integrerad del av varje minniskas personlighet, och det giller savil man
och kvinna som barn. Den ir ett grundbehov och en aspeke av att vara minsklig, som inte
kan skiljas frin andra livsaspekter. Sexualitet 4r inte synonym med samlag, den handlar

inte om huruvida vi kan ha orgasmer eller inte, och ir heller inte summan av véra erotiska
liv. Dessa kan men behover inte vara en del av var sexualitet. Sexualitet &r mycket mer: den
finns i energin som driver oss att soka kirlek, kontakt, virme och nirhet; den uttrycks i vart
sitt att kiinna och vicka kinslor samt att rora vid varandra. Sexualiteten paverkar tankar,
kinslor, handlingar och gensvar och dirigenom vir psykiska och fysiska hilsa.”

WHO

SRHR - EN LADDAD FRAGA FOR EN DEL LANDER

Begreppet sexuella och reproduktiva rittigheter har innu inte definierats i internationella dokument
som behandlar minskliga rittigheter. Skilet dr att dessa rittigheter inkluderar fragor som fort-
farande ir vildigt kontroversiella i manga linder. Till exempel rittigheter for hbt-personer’ och
kvinnors ritt till abort. Manga experter — jurister, FN-organ, enskilda organisationer och linder
— menar dock att sexuella rittigheter redan ingér i de existerande minskliga rittigheterna, till ex-
empel ritten till privatliv och personlig sikerhet.

Inom EU ir fragan om abort speciellt svar att enas om. Detta gor arbetet for SRHR tungrott. Trots
att forskning visar ett tydligt samband mellan tillging till siker abort och minskad modradédlig-
het, finns moralkonservativa krafter inom EU-linder som Malta, Polen och Irland som fortfarande
satter kippar i hjulet i arbetet for att klassa abort som en minsklig rittighet. Deras politik pa om-
radet gar ofta ut pé att stoppa stodet till organisationer som arbetar med SRHR eller spridning av
kondomer och i stillet stodja organisationer som frimst verkar f6r avhillsamhet.

Detta interna motstind mot sexuella rittigheter inom EU gér att EU sillan nar framging i inter-
nationella forhandlingar eller kan yttra sig nir andra linder infor rittighetsfientliga lagar.”

2 International Conference on Population and Developement, Programme of Action, kapitel 7, paragraf 7.2
3 Hbt iir en forkortning av samlingsnamnet for homosexuella, bisexuella och transpersoner.

* Till exempel gir Malta och Polen emot resten av EU-linderna i omristningarna i FN:s kvinno- och befolk-
ningskommission. Se avsnittet "Opposition inom FN’.
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SVERIGES POSITION

"Sexuell och reproduktiv ohilsa utgor en stor del av den globala obilsan och ar ett av
bindren for att nd millenniemdlen. Sidan ohilsa dr en av de vanligaste sjukdoms- och
dodsorsakerna for kvinnor i dldern 1S5 till 44 dr i utvecklingslinderna dir en graviditet,
abort, forlossning eller skadliga sedvinjor sisom kvinnlig konsstympning kan medfora
livsfara. Trots stora insatser har modradodligheten i virlden inte minskat under de se-
naste 20 dren.”

Globala utmaningar — virt ansvar. Regeringens skrivelse 2007/2008:89

2006 antog den svenska regeringen som forsta land i virlden en policy for internationellt SRHR
arbete, Sveriges internationella politik for sexuell och reproduktiv hilsa och n'z'ttig/;eter.s Hir slas 16
strategiska omraden fast. Dessa inkluderar att arbeta for att stirka kvinnors och flickors sexuella
och reproduktiva hilsa och rittigheter, unga minniskors hilsa och rittigheter, mins roll och an-
svar i jimstilldhetsarbetet, hbt-personers rittigheter, sikra aborter, tillgang till preventivmedel,
sexualundervisning och ett samhiille fritt frin kénsbaserat vald. 2008 tog regeringen fram Ritten
till en framtid — Policy for Sveriges internationella hiv- och aidsarbete.” Den tar sin utgingspunkt
i minskliga rittigheter, frimjandet av jimstilldhet samt vikten av unga minniskors och sarbara
gruppers mojlighet att paverka sina levnadsvillkor.

Forutom ovan nimnda policyer finns dven regeringsskrivelsen Sveriges politik for global utveckling
frin 2007 som ligger grunden for hur Sverige ska arbeta med fattigdomsfragor. Dir placeras
SRHR-relaterade fragor under tvéd av de sa kallade "globala utmaningarna”, fortryck och smitt-
samma sjukdomar.

Aven om dessa policyer ir till principiellt stéd for de svenskar som arbetar internationellt med
SRHR-frigor si kvarstar utmaningen att genomféra den politik som 4r beslutad. Gér man det och
i vilken grad? Har Sverige ndgra strategier for att paverka andra linder inom EU att arbeta mer for
SRHR i praktiken? I Sidarapporten ”Sexuality: A Missing Dimension in Development” rekom-
menderas den svenska regeringen att i dnnu storre utstrickning 4n hittills ta pé sig ledarrollen for
det internationella SRHR-arbetet, dels i EU och i FN-sammanhang, dels i bilaterala utvecklings-
och budgetsamarbeten.’®

3 Sveriges internationella politik for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, Utrikesdepartementet, 2006.
6 Ritten till en Sframtid. Policy for Sveriges internationella hiv- och aidsarbete. Utrikesdepartementet, 2008.

7 Sveriges politik for global utveckling, Regeringens skrivelse 2007/08:89, Utrikesdepartementet, 2008.

8 Sexuality: A Missing Dimension in Development, Sida, 2008.
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SITUATIONEN 1|
VARLDEN KRING
SRHR

Mer 4n en miljard minniskor i virlden lever i fattigdom, pa mindre in motsvarande en dollar om
dagen. Fattigdom handlar dock inte bara om brist pd pengar, mat och rent vatten. Som fattig be-
révas man ofta alla sina grundliggande minskliga rittigheter, inklusive ritten att gora val som kan
forbittra livet. Tusentals minniskor dér varje dag for att de inte har tillging till sexualupplysning,
siker abort och preventivmedel.

For att fa en hallbar utveckling krivs det att minniskor fir makten 6ver sin sexualitet och repro-
duktion. Utan ritten till sin egen kropp och méjlighet att géra grundliggande livsval kommer
ocksd andra rittigheter i skymundan. Sadana val kan handla om nir och med vem man viljer att
gifta sig eller skaffa barn. Och hur mdinga barn. Sexuell och reproduktiv maktléshet och ohilsa
hindrar individer frin att delta i samhillsutvecklingen, att studera och arbeta. Ritten till den egna
kroppen ir en forutsittning for fattigdomsbekimpning. Investeringar i SRHR skapar bade social
och ekonomisk utveckling. Virldsbanken rapporterar att familjeplanering och forlossningsvérd dr
tva av de sex mest kostnadseffektiva insatser ett lig- och medelinkomstland kan gora i hilsosektorn.
Den amerikanska motsvarigheten till svenska Sida, US Agency f6r International Development —
USAID’ uppskattar att om modradédligheten minskade med 10 procent mellan 1998 och 2007 i
de linder dir USAID ir verksamma, skulle produktiviteten 6ka med dryga 10 miljarder euro varje
ar. Och bara genom att 6ka den globala tillgangen pd preventivmedel skulle man kunna minska
modradédligheten med en tredjedel.”

Att tillhandahélla preventivmedel dr mycket mer kostnadseffektivt 4n att i efterhand ta hand
om abortrelaterade infektioner och graviditets- och forlossningskomplikationer. Méinga av me-
toderna att bekimpa moédradédlighet pd dr inte ér sirskilt dyra. Berdkningar visar att det skulle
krivas extra satsningar pa 3,5 miljarder euro érligen. Ungefir lika mycket som svenskar koper
godis for pa tre ar.”’

9 The Economic Growth and Agriculture Pillar, USAID Budger Justification, 2002.
10 Supply Initiative, Fact sheet — Sexual and reproductive health Services Undermined by Supply Shortfall

" The case for a new Global Fund for maternal, neonatal, and child survival. Costello A, Osrin D. The Lancet
2005.
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TILLGANG TILL PREVENTIVMEDEL OCH MEDICINER

En tredjedel av médradédligheten skulle kunna undvikas enbart genom tillgang till effektiva pre-
ventivmedel. Andi saknar 200 miljoner kvinnor preventivmedel och det finns firre in tio kondo-
mer per vuxen man per ar i sodra Afrika.”” Problematiken ligger inte enbart i bristande politiskt
och finansiellt stod. Bristfillig infrastruktur, transportméjligheter och andra logistiska hinder leder
till att preventivmedel, likemedel och sjukvérdsutrustning for sexuell och reproduktiv hilsa inte
kommer befolkningen till del. For varje ar 6kar antalet minniskor i sexuellt aktiv alder och beho-
vet av preventivmedel uppskattas ka med 40 procent mellan 4r 2000 och 2015.”

MODRADODLIGHET

Varje ar blir cirka 210 miljoner kvinnor och flickor gravida varav 8 miljoner drabbas av kompli-
kationer. Arligen dér 536 000 kvinnor i graviditetsrelaterade orsaker.”* Médradédlighet ir, enligt
WHO, den hilsofaktor som mest skiljer fattiga och rika linder it. 99 procent av modradédlighe-
ten drabbar kvinnor i utvecklingslander. I Afrika ir risken 1 pd 26 att en kvinna dér pa grund av
en graviditet. I Sverige ir risken mindre dn 1 pa 17 400."”

Médradodligheten i virlden har bara minskat med sju procent mellan 1990 och 2005. Det bety-
der en minskning proportionellt sett frin 430 till 400 dédsfall per 100 000 fodslar. Minskningen
pa cirka 0,4 procent per ér ir nigot som bland andra WHO menar ir lingt ifrén tillricklige for
att nd de uppsatta malen som kriver en minskning pa minst 5,5 procent per ar. I linderna soder
om Sahara har modradédligheten till och med 6kat, I siffror fran 212 000 ar 1990 «ill 270 000
ar 2005."° Erfarenheter ifrin flera linder sisom Tunisien, Egypten och Sri Lanka’” visar att mod-
radodligheten kan halveras inom ett decennium med ritt politiskt och ekonomiske stod.”® 15
procent av samtliga fall av médradédlighet beror pa osikert utférda aborter.

OSAKRA ABORTER

I Kairodeklarationen star att abort ska vara siker — dér det ar lagligt. Flera instanser som &ver-
vakar de minskliga rittigheterna, till exempel FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna,
UNHRG, kritiserar de linder som inte erbjuder laglig abort fér att bryta mot kvinnors minskliga
rittigheter.””

12 Comprehensive Condom Programming: A Strategic Response to HIV and AIDS (se www.unfpa.org/hiv/pro-
gramming)

3 Supply Initiative, Fact sheet — Sexual and reproductive health Services Undermined by Supply Shortfall.

4 IPPF (2006): Death and Denial — Unsafe Abortion and Poverty (www.unfpa.org/safemotherhood,).

IS UNFPA: No woman should die giving life, 2008.

16 Progress of the world’s women 2008/2009 (www.unifem.org).

17 State of World Population, 2005 (www.unfpa.org).

'8 ibid

19 Rittighetspraktika — om sexualitet och minskliga rittigheter, Anna Knifel Magnusson, red Y. Bergman,
RESU, 2007.
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Kvinnor virlden éver avbryter odnskade graviditeter oavsett lagstiftning. Enligt WHO genomfors
nistan 20 miljoner osikra aborter arligen®, vilket motsvarar 48 procent av samtliga aborter. Fler
dn 70 000 kvinnor per ar dér av dem?’, de flesta i fattiga delar av virlden. I linder dir aborter ar
olagliga — ocksi i tre av EU:s medlemslinder, Polen, Malta och Irland — har kvinnor inget annat
val 4n att forsoka gora abort i hemlighet, ofta under farliga férhéillanden. Ingreppen gérs ofta sent
i graviditeten, med ohygieniska verktyg och aborten genomférs ofta av kvinnan sjilv eller av andra
personer som ir medicinskt okunniga. Osikert utforda aborter kan skada kvinnor psykiskt och
fysiskt och hindrar dem att delta i och paverka det sociala och politiska livet.

HIV

Var femtonde sekund smittas en ménniska mellan 15 och 24 ar av hiv.*> Oskyddat sex ir den

absolut frimsta orsaken till att hiv sprids. Dérfér ar prevention och behandling av hiv och aids en
viktig del av SRHR-agendan.

2007 levde 33 miljoner minniskor i virlden med hiv. Det 4r en 6kning sedan 2001 da siffran var
29,5 miljoner. De flesta nyinfekterade dr ungdomar och kvinnor. I Afrika séder om Sahara 4r 60
procent av alla vuxna med hiv kvinnor. Att kvinnor nu drabbas i allt storre utstrickning leder till
att manga barn smittas av sina modrar redan vid fodseln eller nir de ammas. Nirmare 2,5 miljoner
barn under 15 ar lever med hiv. 2006 dog nistan tre miljoner manniskor i aids. Dessutom har
cirka 15 miljoner barn forlorat en eller bada forildrarna pa grund av aids.”

SEXUELLT OCH KONSBASERAT VALD

Konsbaserat vild férekommer 6verallt i virlden och skiljer sig frin annat vald genom att det drab-
bar nagon pd grund av dess kon eller sexualitet. Det 4r framfor allt flickor och kvinnor som drab-
bas av konsbaserat vald och detta hinger nira samman med flickors och kvinnors liga stillning
generellt. Konsbaserat vald kan vara en del av hedersrelaterat vald, av vald mot hbt-personer, inga
i vissa traditioner och kulturella sedvinjor och kan dven anvindas som ett vapen i krig.

Sexuellt véld 6kar risken dramatiskt att drabbas av hiv. Studier frain Rwanda, Sydafrika och Tanza-
nia visar att smittorisken vid sex ir tredubbelt si stor om man utsatts for vild in om man inte har
det. Enligt UNAIDS smittades 2,5 ginger fler kvinnor 4n min 2005-20006, framférallt pa grund
av att de utsatts for patvingat sex. Sexuellt vild kan ocksa leda till odnskade graviditeter, skador i
underlivet och sexuellt éverforbara infektioner som i sin tur kan leda till infertilitet.”*

20 WHO (2007): Unsafe abortion, Fifth edition
! ibid
22 Globala utmaningar — virt ansvar. Skrivelse om Sveriges politik for global utveckling, 2007.

23 HIV and AIDS estimates and data, 2007 and 2001. 2008 Report on the global AIDS epidemic, UNAIDS/
WHO.

24 Stop violence against women; stop HIV (www.unaids.org).
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KONSSTYMPNING

Omkring 3 miljoner flickor konsstympas varje ar, vilket innebidr att omkring 140 miljoner kvin-
nor i virlden lever med erfarenheter av kdnsstympning. Kénsstympning 4r hélsofarligt och sker
ofta i direkt syfte att begrinsa kvinnors sexualitet. Traditionen uppritthélls genom att det kan vara
omdjligt att gifta bort en flicka som inte 4r omskuren. Ofta finns forestillningar om att kvinnor
med klitoris 4r orena eller farliga for sina mins hilsa.”

HBT-PERSONERS RATTIGHETER

Situationen for homo-, bisexuella och transpersoner fortsitter att vara svir i minga delar av virl-
den. Férbud mot homosexuella handlingar finns i dag i fler an 85 linder och i sju linder ir saidana
dven belagda med dédstraff.”® Trakasserier och vild mot hbt-personer férekommer i de flesta lin-
der — ocksa inom EU — och pa grund av diskriminering saknar manga tillgang till hilsovard och
radgivning. Lesbiska och bisexuella kvinnor 4r sirskilt utsatta da det i manga delar av virlden ir
vanligt med s kallade omviindelsevildtikrer och tvingsiktenskap.””

VIKTEN AV SEXUALUNDERVISNING

Over 1,5 miljarder minniskor i virlden dr mellan 10 och 25 &r gamla. For att denna rekordstora
generation av unga minniskor ska kunna undvika oonskade graviditeter, hiv och andra sexuellt
overforbara infektioner dr det nédvindigt att de far adekvat och faktabaserad sex- och samlevnads-
undervisning, klinisk radgivning och preventivmedel. Trots att sexualupplysning har en positiv
effekt pa ungdomars sexuella beteende ir det ett kontroversiellt amne i manga linder, ofta firgat
av en moralistisk syn. En vanlig vanférestillning ir att okade kunskaper om kroppen, sexualitet,
reproduktion, preventivmedel och kinslor hos unga méinniskor ocksa 6kar den sexuella aktivite-
ten. Tvirtom visar undersokningar att med mer kunskap sker sexualdebuten senare i livet och att
unga som har fatt kunskap skyddar sig bittre mot sexuellt 6verforbara infektioner och odnskade

g 28
graviditeter.

Svagheten i den sexualupplysning som ges i manga linder ligger i att man hymlar med hur man
drabbas av hiv och istillet for att diskutera kondomer och sikrare sex foresprakar sexuell avhall-
samhet. Men det finns inga studier, vare sig i utvecklingslinder eller i USA, som visar pd en
minskad risk att drabbas av hiv eller oonskad graviditet till f6ljd av en moraliserande istillet for
faktabaserad sexualupplysning.””

25 UNFPA (2007): A Holistic Approach to the Abandonment of Female Genital Mutilation/Cutting

26 Liis hur situationen for hbt-personer ser ut dver virlden i ILGA:s (The International Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex Association) drsrapport 2007.

27 Hbt i utveckling. En handbook om hbt-perspektiv i urvecklingssamarbete, RFSL 2008 Piehl Mathilda, Lenke
Karin (www.rfsl.selutveckling).

28 Guttmacher Institute (2007): Protecting the Next Generation in Sub-Saharan Africa (www.guttmacher.org).

29 Preventing new HIV infections: the key to reversing the epidemic. 2008 Report on the global AIDS epidemic
(hwww.unaids.org)
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SRHR | REGELVERK
OCH OVERENS-
IKOVIMELSER

Det finns ett antal internationella konventioner, deklarationer och éverenskommelser som reglerar
minniskors rittigheter inom SRHR-omradet. Konventioner ir juridiskt bindande vilket innebir
att stater som skrivit under konventionen lovar att infora rictigheterna i landets nationella lagstift-
ning. Linderna ska 4ven regelbundet rapportera till FN:s 6vervakningskommitté hur arbetet fram-
skrider. Det finns mojlighet att reservera sig mot delar av konventionstexten, nigot som manga
linder utnyttjar, sirskilt nar det giller sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. De internatio-
nella verktyg som kallas deklarationer har, till skillnad mot konventionerna, ingen juridisk status
men 4r moraliskt bindande och hjilper till att definiera och utveckla tolkningar av rittigheter.

Skrivningarna i 6verenskommelserna som gors idag blir allt vassare och bittre, som i till exempel
Maputo Plan of Action frdn 2006. Den uttrycker tydligt sambandet mellan den héga modradod-
ligheten och osikra aborter. Nedan féljer en genomging av de viktigaste regelverken.

KVINNOKONVENTIONEN - CEDAW

Det starkaste skyddet av kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter ar FN:s kvin-
nokonvention, CEDAW. Konventionen tridde i kraft 1981 och ir till for att avskaffa all slags
diskriminering mot kvinnor. Den tillkom for att det blivit uppenbart att de minskliga rictighets-
konventioner som fanns inte uppmirksammat hur speciellt utsatta och diskriminerade kvinnor ir
pi en rad omraden.

"Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering
mot kvinnor och i alla fragor som giller iktenskap och familjeforbillanden samt skall
sdrskilt, med jamstilldbeten mellan min och kvinnor som grund, sikerstiilla lika ritt art
[ritt och under ansvar bestimma om antalet barn och tidsrymden mellan havandeskapen
samt att fi tillging till upplysning och utbildning liksom till de medel som erfordras for

att kunna utova denna ritt.”

Kvinnokonventionen, CEDAW
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INTERNATIONAL CONFERENCE ON POPULATION
AND DEVELOPMENT
— FN:s befolkningskonferens i Kairo

P4 FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994 antog 179 linder en handlingsplan med 243 rekom-
mendationer dér individers sexualitet och reproduktion stod i centrum. Hir nimns sambandet
mellan osikra aborter och modradodlighet for forsta gingen. I handlingsprogrammet slas ocksa
uttryckligen fast att min maste ta ansvar for sitt sexuella beteende, sin fertilitet, Gverforing av
sexuellt 6verforbara infektioner liksom sin partners och barns hilsa och vilbefinnande. Konfe-
rensen flyttade det politiska fokuset pd hotet om en allefor snabb befolkningsokning i virlden till
den enskilda individens behov och rittigheter. Konferensen visade att brist pa kunskap, makt och
sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvard ar lika skadligt for ett samhilles utveckling som for
individen. I befolkningskonferensens handlingsplan, Cairo Program of Action, ir individen darfor
centralt placerad.”

“It [reproductive health] also includes sexual health, the purpose of which is the enbance-
ment of life and personal relations, and not merely counselling and care related to repro-
duction and sexually transmitted diseases.”

7.2 §, ICPD, Program of Action

UN FOURTH WORLD CONFERENCE ON WONMEN
— FN:s kvinnokonferens i Peking

P4 FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 antogs en gemensam handlingsplan (Beijing Plat-
form for Action) av 189 linder. Handlingsplanen med 361 paragrafer slar fast att manskliga rit-
tigheter inbegriper ritten fér kvinnor att fritt och utan tvang, vild eller diskriminering, kontrollera
och bestimma &ver den egna sexualiteten inklusive den egna sexuella och reproduktiva hilsan.

Handlingsplanen innehaller en rad dtgirder inom tolv sirskilt kritiska omréden. Det handlar om
fattigdom, utbildning, hilsa, vild, inflytande, minskliga rittigheter med mera. Hir finns forslag
pa hur flickors och kvinnors situation kan forbdttras och det slas fast att kvinnors sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter 4r en forutsittning for att de aktivt ska kunna delta i samhallsli-
vet. Den erkinner SRHR som en del av alla pars och enskilda individers grundliggande manskliga
rittigheter.

Béde Kairodeklarationen och handlingsplanen frin Peking ir viktiga milstolpar i arbetet f6r sexu-
ell och reproduktiv hilsa och rittigheter. De utgor sjilva utgingspunkten f6r det internationella

samfundets arbete med fattigdomsbekidmpning. Pa den senaste befolkningskommissionen i New
York 2009 visade EU i sitt tal ett starke stod f6r slutdokumenten fran sévil Kairo som Peking:

30 Fokus Kairo. Tio ér av kamp for sexuella och reproduktiva rittigheter, red Ylva Bergman, RFSU, 2004.
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» .1t was at the Cairo Conference where delegates confirmed reproductive rights and
Sfirst proclaimed the right to attain the highest standard of sexual and reproductive
health, which cuts to the core of human existence, progress and survival.”

wn "..and also emphasises that gender equality cannot be achieved without guaranteeing
women’s sexual and reproductive health and rights, and reaffirm that expanding access
to sexual and reproductive health information and health services are essential for ac-
hieving the Beijing Platform for Action, the Cairo Platform of Action and the Millen-

nium Development Goals”!

MILLENIEDEKLARATIONEN

Antagandet av Millenniedeklarationen &r 2000 innebar att virlden for forsta gingen fick en gemen-
samt dverenskommen dagordning for global utveckling. Fér att forverkliga deklarationens avsikter
utformades atta millenniemal, som 4r mitbara och tidsbundna. Dessvirre finns ingen specifik hand-
lingsplan knuten till malen och heller inga delmal vilket manga anser 4r en huvudorsak till att flera
av malen knappast kommer att uppfyllas. Hilsofragor som rér sexualitet och reproduktion kon-
kretiserades framfor allt i millenniemal 5 och 6. Millenniemil 3 4r givetvis ocksé en forutsittning
for att alla minniskor ska kunna fa sina sexuella och reproduktiva rittigheter tillgodosedda. Under
EN:s virldstoppmate 2005 reviderades arbetet med millenniemalen for att snabba pa utvecklingen,
och fyra nya delmal tillkom. Till mél 5 lades ett mal om universell tillging till reproduktiv hilsa som
ett led i att minska médradédligheten, nigot som méjliggjordes genom svenskt agerande.™

MILLENIEMALEN

[ 1] Fattigdom och hunger ska halveras till 2015.

E3 Alla barn ska ga i grundskola 2015.

El Jimstilldheten ska 6ka och kvinnors stillning stirkas.

(4| Barnadédligheten ska minska med tva tredjedelar till 2015.

2 Madradadligheten ska minska med tre fjirdedelar till 2015.

E Spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och andra sjukdomar ska hejdas till 2015.

E4d En miljomissigt hillbar utveckling ska sikerstillas till 2015.

] Globalt samarbete genom 6kat bistand, rittvisa handelsregler och littade skuldbérdor i
utvecklingslinderna.

31 Statement on bebalf of the European Union by Ms. Helena Bambasova Deputy Minister of the Ministry of
Foreign Affairs of the Czech Republic Head of Delegation, Commission on Population and Development, New
York! March 30, 2009.

32 Rapport frin riksdagen. Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik (2006/07:RFR?).
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RESOLUTION 1325 OCH 1820

Ar 2000 beslutade FN:s sikerhetsrad att anta resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Resolutionen syftar till att 6ka kvinnors deltagande i arbetet med att forebygga, hantera och losa
konflikter. For forsta gingen har medlemsstaterna agerat for att lyfta in ett genusperspektiv i fragor
som ror fredsfrimjande och konflikeforebyggande arbete.

Innan resolutionen antogs hade flera frivilligorganisationer arbetat hért for att fraigan om kvinnors
roll som akeorer i arbetet for fred och sikerhet skulle uppmirksammas och prioriteras. Resolution
1325 kan dirfor betraktas som resultatet av ett framgangsrikt samarbete mellan det civila samhal-
let och politiska beslutsfattare.”

Som ett ytterligare steg antog FN:s sikerhetsrdd i juni 2008 enhilligt resolution 1820 om sexuellt
vald mot civila i konflikter. Resolutionen férdémer véldtikt och andra former av sexualiserat vald
i konfliktsituationer och siger vidare att valdtike kan utgora krigsbrott, brott mot minskligheten
och en konstituerande handling f6r folkmord. Sikerhetsradet betonar vikten av att amnesti inte
beviljas for sexualiserat vald i fredsforhandlingar och att forévare maste stillas infor ritea.”

UNGASS

2001 samlades virldens ledare till ett toppméte om hiv och aids, UNGASS. I deklarationen De-
claration of Commitment on HIV/AIDS: Global Crisis — Global Action faststills bland annat att
jamstilldhet och stirkandet av kvinnor 4r nédvindiga metoder for att stoppa hivepidemin. UNG-
ASS foljdes upp 2006, d& man bland annat kom 6verens om att alla ménniskor ska ha tillgang till
familjerddgivning, preventivmedel, vird och behandling 2010. Man diskuterade dven unga min-
niskors behov av tillging till preventivmedel och information om hiv.*®

33 Kvinnor, fred och siikerbet, Resolution 1325, Forenta nationerna, Sikerhetsridet 31 oktober 2000.
3% Resolution 1820, Forenta Nationerna, Sikerbetsridet, 19 juni 2008.
35 2001 Declaration of Commitment on HIVIAIDS (www.unaids.org).
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GLOBALA FONDEN OCH SRHR

Globala fonden bildades 2002 p4 initiativ av FN:s generalsekreterare i syfte att mobilisera
resurser frin stater, organisationer och det privata niringslivet for att bekdmpa hiv, tuberku-
los och malaria. Minniskor som sjilva 4r drabbade av sjukdomarna och andra delar av det
civila samhillet spelar en viktig roll i arbetet, bland annat genom att vara representerade i
Globala Fondens styrelse. Nistan 70 procent av Globala Fondens verksamhet riktar sig mot
laginkomstlinder och har ett tydligt fokus pa Afrika. Stédet gar till férebyggande arbete savil
som vird och behandling. 1,1 miljoner aidssjuka far bromsmedicin genom Globala Fonden
och fler in 10 miljoner minniskor har fitt radgivning och tillgang till hivtester.*’ Globala
Fondens budget uppgar till knappt 3 miljarder US-dollar per ar. Sveriges bidrag 2008-2010

ir nistan 2 miljarder kronor.””

Organisationer som arbetar f6r SRHR tycker sjilvfallet att det 4r bra att stora satsningar gors
for att stoppa hivepidemin men tyvirr verkar Globala Fondens insatser bidra till en snedfor-
delning.* Andra viktiga satsningar pA SRHR-agendan far st tillbaka.”” Detta ir problema-
tiskt d& s& mycket av virldens SRHR-bistdnd kanaliseras via den Globala Fonden. I till exem-
pel EU-kommissionens tematiska bistindsprogram dir hilsa och SRHR ingér under namnet
"Investing in People” finns stdd till insatser for att bekimpa sjukdomar sa som hiv och for att
forbittra SRHR. 2007 gick hela budgeten till Globala Fonden.” Det ir ocksa svirt att mita
hur mycket av Globala Fondens budget som gar till SRHR-projekt, for att kunna se hur det
stimmer overens med givarnas intentioner. Till exempel Sveriges, som med sina SRHR- och
hiv-policyer har tydligt fokus pd prevention och SRHR.

PROTOCOL TO THE AFRICAN CHARTER ON
HUMVMAN AND PEOPLES’ RIGHTS

2005 tridde ett internationellt avtal i kraft som anses banbrytande di det for forsta gingen ut-
tryckligen nimner ritten dll abort. Det dr ett tilligg till "Protocol to the African Charter on
Human and Peoples’ Rights” fran 1986 som heter “On the Rights of Women in Africa”. I artikel
14 slas fast att linderna forbinder sig att ge kvinnor ritt att bestimma over sin fertilitet, inklusive
ritt till abort om hon har utsatts for sexuella 6vergrepp eller om fortsatt graviditet hotar moderns
mentala eller fysiska hilsa alternative moderns eller fostrets liv.

36 *Globala Fonden bekimpar hiv-aids, tuberkulos och malaria” (se: www.manskligarattigheter,gov.se)
37 2Alla aktirer behivs.” (www. regeringen.se)

38 Civil Society Forum Recommendations Towards a Gender Sensitive Response to AIDS,
Tuberculosis and Malaria of the Global Fund (www.dsw-online.de).

39 Enligt Die Deutsche Stiftung Weltbevilkerung, Mapping European development aid & population assistance
(www.weltbevoelkerung.de).

0 Investing in People, Strategy Paper for the Thematic Programme 2007-2013 (www.ec.europa.euldevelopment)
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MAPUTO PLAN OF ACTION ON SEXUAL AND
REPRODUCTIVE HEALTH AND RIGHTS (2007-2010)

Firre 4n en tredjedel av dagens afrikaner har tillgang till reproduktiv hilsovird. Om inget gors
kommer Afrika fa stora problem att nd milleniemalen, sirskilt mdl 5 med tilligget om universell
tillging till reproduktiv hilsa 2015. Det slog afrikanska unionens hilsoministrar fran 48 linder
fast nir de triffades i Mogambiques huvudstad Maputo i september 2006 for att uppritta en
handlingsplan med kompletterande beslut kring sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, som
finns beskrivna i Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights
of Women in Africa (2005).” Maputoplanen, som ir en regional 6verenskommelse, bestir av nio
aktionsomraden, bland annat att utveckla fler ungdomsvinliga mottagningar, att férhindra osikra
aborter, att forbittra tillgingen till familjeplanering, att 6ka tillgingen till preventivmedel och
att forbittra det forebyggande arbetet mot sexuellt verforbara infektioner och kénsbaserat vald.
Planen bygger pa de definitioner som utarbetades pd Kairokonferensen.

Maputoplanen nimns bland annat i den svenska regeringens forslag till Afrikapolitik inom omra-
det for jamstilldhet, dir man uttrycker en avsike att stddja det afrikanska arbetet for battre folk-
hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa.

YOGYAKARTA-PRINCIPERNA

I mars 2007 lanserades de sd kallade Yogyakarta-principerna i FN:s rad f6r minskliga rittigheter.
Yogyakarta-principerna ir ett dokument, framtaget av ett antal manniskorittsexperter, som klar-
gor hur de internationella minskliga rittigheterna bor tolkas i forhallande till sexuell liggning
och konsidentitet (inklusive konsuttryck). Principerna tar bland annat upp ritten il liv, frihet,
privatliv, tillging till rittvisa samt frihet frin vald, tortyr och godtyckliga arresteringar. Grundtan-
ken dr enkel. De minskliga rittigheterna 4r universella: de giller alla minniskor i hela virlden.

Foljaktligen dven homosexuella, bisexuella och transpersoner.42

' Protocol to the Afvican Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Afvica.
# "Minskliga riittigheter och sexuell liggning” (www.homo.se).
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EU - VARLDENS
STORSTA
BISTANDSGIVARE

De 27 EU-linderna ir tillsammans med EU-kommissionen virldens storsta bidragsgivare till ut-
vecklingslinderna. EU:s bistand bestir dels av EU:s gemensamma bistind genom EU-kommissi-
onen, dels av medlemsstaternas egna bilaterala bistind. Under 2007 uppgick det totala bistandet
fran EU och dess medlemslinder till drygt 40 miljarder euro, vilket ir hela 56.7 procent av virl-
dens bistand. Av detta kom 7,6 miljarder euro frin EU:s gemensamma bistand. Att jimféras med
de 54 miljarder euro som EU satsade pa jordbruksstdd till EU-linder (45 procent av EU:s totala
budget).” Sverige bidrar** med ca 150 miljoner euro per 4r till EU:s gemensamma bistind, vilket
motsvarar ca 6 procent av det totala svenska bistindet.”

n Bilateralt bistind

Overfors mellan tvi regeringar, i enlighet med avtal mellan linderna.

w Multilateralt bistind

Bidrag frin regeringar som kanaliseras via internationella organisationer, till exempel FN-
organ eller Virldsbanken. Dessa organisationer kan fi drsbidrag eller bidrag for specifika
projeke eller program.

Bistand kan vara finansiellt — i form av pengar, teknologi eller kunskap, eller humanitirs — till
minniskor i akut néd i samband med naturkatastrofer eller krig.

P4 senare ar gar en allt storre del av det bilaterala bistandet till budgezstod, det vill siga stod
till mottagarlandets nationella budget. Till budgetstodet har villkor kopplats om att mot-
tagarlandets regering ska 6ka sina utgifter inom omriden som givare och mottagare kommer
overens om, ofta nationella program som pa olika sitt bidrar till en fattigdomsminskning.

B EUs budger 2008 och Sveriges avgift och dterflide (www.eu-upplysningen.se)

 Mellan 2008-2013 bidrar Sverige dessutom med 5,8 miljarder kr till Europeiska utvecklingsfonden. Globala
Studier, EU Viirldens storsta bistandsgivare, Forum Syd och Nils Resare, 2008.

5 Sveriges totala bistand 2007 = 30,7 miljarder kronor, ibid.
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EU:S ORGANISATION
EU-parlamentet — folkets rost

EU-parlamentets medlemmar viljs vart femte ar genom direkta val. Frin 2009 har parlamentet
736 ledamoter varav 18 frin Sverige. I parlamentet delas representanterna in i politiska grupper,
representanter for ett visst land bildar alltsa inte en egen grupp. Europaparlamentet 4r med och
beslutar i fragor som ror bistindsbudgeten.

PARTIGRUPPER

» EPP-ED: Gruppen fér Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokrater,
Moderaterna och Kristdemokraterna

PES: Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet, Socialdemokraterna

ALDE: Gruppen Alliansen liberaler och demokrater f6r Europa, Folkpartiet, Centerpartiet
UEN: Gruppen Unionen fér nationernas Europa, inga svenska partier

Grona/EFA: Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen, Miljépartiet, Piratpartiet
GUE/NGL: Gruppen Europeiska enade vinstern/Nordisk gron vinster, Vinsterpartiet

» IND/DEM: Gruppen Sjilvstindighet/Demokrati, inga svenska partier

Ministerrddet

Europeiska unionens rad — ofta kallat ministerradet eller bara “ridet” — 4r EU:s viktigaste besluts-
fattande organ. Radet antar tillsammans med EU-parlamentet EU:s lagstiftning. Det har ocksa
ansvar for EU:s utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik och fattar alla viktiga EU-beslut i rittsliga
och medborgerliga fragor. Ridet bestar av ministrar fran samtliga nationella regeringar i EU:s
medlemslinder. Vid ett ridsmote deltar de ministrar som i sina hemlinder ansvarar for de aktuella
frigorna, exempelvis utrikesministrarna, bistindsministrarna eller jordbruksministrarna beroende
pa vilka fragor som ska tas upp. Varje halvar tar ett nytt land 6ver som EU:s ordférandeland.
Ordférandelandet agerar ordférande vid radets méten och bestimmer den allminna politiska
dagordningen. De flesta beslut dr majoritetsbeslut, men kinsliga frigor inom omraden som be-
skattning, invandring och sikerhetspolitik kriver enhillighet. Flera ginger om aret ssmmantrider
EU-lindernas stats- och regeringschefer i det si kallade Europeiska radet. Vid dessa toppmoten
faststills EU:s overgripande politik.

Europeiska kommissionen — for gemensamma intressen

EU-kommissionen ir EU:s verkstillande organ. Den foretrader och bevakar alla EU:s intressen.
Kommissionen utarbetar forslag till nya EU-lagar vilka presenteras for EU-parlamentet och Mi-
nisterrddet. Den skoter det 16pande EU-arbetet och férdelar EU:s medel. Kommissionen kontrol-
lerar ocksa att alla medlemslidnder foljer EU:s lagar och fordrag och kan édven vidta dtgirder mot
medlemslinder som inte gor det.
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Kommissionens arbete leds av 27 ledaméter, en frin varje EU-land. Ordférande viljs av EU-lin-
dernas regeringar och méste godkinnas av Europaparlamentet. De 6vriga kommissionirerna utses
av respektive lands regering i samrad med den tilltridande ordféranden. Aven de maste godkinnas
av parlamentet. Kommissionirerna féretrdder inte sina hemlinders regeringar utan har var och
en ansvar for ett visst politiskt omrade. Kommissionens ordférande och ledaméter utses for en
femarsperiod som sammanfaller med Europaparlamentets mandatperiod.

EU-kommissionen ansvarar for hanteringen av det gemensamma EU-bistindet genom olika ge-
neraldirektorat (DG) och andra organ som styr, planerar och genomfor bistandet. Under senare
ar har EU-kommissionen fitt en allt mer central roll i beslut som ror hela EU:s bistind, dven
medlemsstaternas egna bistind.

EU:S UTVECKLINGSPOLITIK

Det finns radsslutsatser, policyer och riktlinjer for hur EU:s bistind bér bedrivas och fordelas. Hur
agerar dd EU som bistandsgivare for att bekimpa fattigdom och uppna millenniemélen?

EU och milleniemdlen

2005 antog EU-parlamentet ett betinkande om milleniemalen frin parlamentets utskott for ut-
veckling. Dir betonades att man otvetydigt méste erkinna att Millenniedeklarationen 4r den dver-
gripande ramen f6r EU:s utvecklingspolitik och att detta méste aterspeglas tydligt i alla politiska
forslag och lagférslag. Europaparlamentets ledaméter framholl vidare att utveckling inte bor ses
som en teknisk friga som kan 16sas enbart genom stérre anslag utan att det ocksd dr nodvindigt
att identifiera och atgirda de bakomliggande orsakerna till fattigdom.*

BISTANDSKONTRAKT KOPPLADE TILL MILLENIEMALEN

Under hosten 2008 borjade EU-kommissionen uppritta de forsta milleniemalskontrak-
ten, MDG-kontrakt, med ett antal linder i Afrika soder om Sahara. Detta som ett led i att
underlitta for mottagarlinderna att effektivisera utvecklingsarbetet f6r att uppna millenie-
milen, framfor alle pi omradet hilsa och utbildning.”’

De férsta kontrakten skrevs med regeringen i Burkina Faso, och under varen 2009 skrevs
kontrakt med Zambia. I ké for fortsatta kontrakt star Mali, Mocambique, Uganda, Ghana

och Rwanda. De har valts ut bland annat for att de tidigare visat att de kan hantera och
implementera budgetstdd och bistind och har natt en bit pa vigen mot milleniemalen.

fortséittning pa nista sida

% Forum Syd och Nils Resare, 2008.
*7 Debatt i EU-parlamenter 2008-11-20.
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BISTANDSKONTRAKT KOPPLADE TILL MILLENIEMALEN (fortsittning)

Den Brysselbaserade enskilda organisationen European Parliamentary Forum (EPF), som
arbetar med utvecklings- och befolkningsfrigor ur ett SRHR-perspektiv, dr dock kritiska
till hur MDG-kontrakten sluts. Framfor allt for att det 4r svart att avgora hur stor del av
budgeten som gir till SRHR. En annan organisation, DSW,* 4r ocks kritisk till att man

i regel inte konsulterar organisationer i det civila samhillet eller nationella parlamentariker
i diskussionerna som féregar kontrakten. Dessutom saknas utvirderingsplaner och instru-
ment for att gora uppfoljningar under resans ging. Europaparlamenatrikern Alain Hut-
chinson har kritiserat kommissionen f6r att MDG-kontrakten saknar bade transparens och
jamstilldhetsperspektiv.

Parisagendan

Parisdeklarationen, ocksa fran 2005, har satt nya riktlinjer f6r hur EU-bistdndet ska levereras och
foljas upp. Syftet dr att:

m stirka samarbetslindernas 4garskap och ansvar for bistindet

m anpassa bistindet till samarbetslindernas prioriteringar och administrativa system
= samordna och férenkla givarprocedurer

m bittre redovisa resultaten av fattigdomsminskningen

» Omsesidigt ansvara for aterrapportering och uppfoljning

Parisagendans principer har fitt som effekt att det satsas mer pa program- och sektorstod snarare
dn pd investeringar i smaskaliga projekt. Tanken ir att samarbetslinderna sjilva ska kunna styra de
medel de mottar utifrin egna nationella prioriteringar. Generellt budgetstod och sektorbudgetstod
dr tva finansieringsmekanismer som har blivit allt viktigare. Budgetstodet anses vara fordelaktigt
eftersom det ger en mer héllbar finansiering av statens budget och ger mottagarlandet méjlighet
att planera. Det ger ocksa ligre transaktionskostnader f6r mottagarregeringen. Budgetstod och
hilsostdd kan bidra till att stirka hilsosystem och SRHR, men bara om mottagarlandet har hilsa
och SRHR som fokus i sina nationella planer. Det dr dirfor ytterst viktigt att medlemsstaterna i
sin politiska dialog med mottagarlinderna trycker pa att hilsa och SRHR ir viktiga komponenter
i fattigdomsbekdmpningen och att mottagarlinderna utvecklar bra och allomfattande policyer vad
giller hilsa och SRHR.

44 Interviu med Karen Hoehn, Vice Executive Director, International Affairs, Die Deutsche Stiftung Weltbevol-
kerung (DSW)

L Enligt Alain Hutchinson, rapportor i EU-parlamentets utvecklingsutskott. "On MDG contracts.”
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ZAMBIA OCH PARISAGENDAN

I Zambia, liksom i de flesta afrikanska linder s6der om Sahara, rdder ett stort underskott pa
preventivmedel vilket har bidragit till en rejil befolkningsékning. Enligt Zambiska hilsomi-
nisteriet foljer inte givarlinderna landets prioriteringar vad giller satsningar pa.reproduktiv
hilsa. De menar att de under de senaste aren okat sin budget till reproduktiv hilsa med
femton ganger s mycket pengar, medan givarna tvirtemot har fortsatt att fokusera sitt
bistind pa hivbekimpning.. Det hir gar tvirs emot Parisagendan enligt vilken utvecklings-
linderna sjilva ska bestimma inriktningen pa sitt utvecklingsarbete.™’

EU:S STOD MINSKAR TROTS LOFTEN OM MER

Trots att EU klarlagt sambanden mellan sexuell och reproduktiv ohilsa och maktléshet som en
viktig bidragande orsak till fattigdom i virlden satsar man allt mindre pengar pi SRHR-insatser.
Enligt Die Deutsche Stiftung Weltbevolkerung, (DSW) minskade EU-kommissionens genom-
snittliga budget f6r det program inom vilket SRHR ingér frin 18 miljoner euro/ar under 2003-
2006 till 12 miljoner euro/ar under perioden 2007-2013.>

Mellan 2005 och 2006 sjonk hilsobistindet med hela 7,8 procent. Konsekvensen av EU:s mins-
kade anslag blir bland annat att 200 miljoner kvinnor sdder om Sahara far fortsatt dalig tillgéng till
familjeplanering, och att en av 16 kvinnor fortfarande dér i samband med graviditet.”

2006 antog ministerridet, EU-kommissionen och EU-parlamentet European Consensus on Develop-
ment>>, ett ramverk for bistind som ska foljas av kommissionen och medlemsstaterna. Det framhal-
ler att kampen mot den extrema fattigdomen inte kan lyckas utan att minniskor fir kad tillging
till sexuell och reproduktiv hilsa. Anda ir hilsa och i synnerhet reproduktiv hilsa sillan fokusom-
ride fér kommissionens insatser. En genomgéng frin 2007 visade att det bara var 2 av 61 utkast till
landsstrategier for Afrika, Karibien och Stillahavsomridet som hade hilsa som fokussektor.*

Men det dr inte bara hilso- och SRHR bistandet som minskar. Trots att man har antagit en tidsplan
for att uppna bistindsmalet pa 0,7 procent av varje lands BNI senast 2015 vinder bistandskurvan

50 Enligt uppgifier fran hilsoministeriet i Zambia vid RFSU:s besik i maj 2009.

SUDSW Fast Facts. Euromapping. Mapping European development aid & population assistance (www.weltbe-
voelkerung.de).

52 Euromapping 2008, Die Deutsche Stiftung Weltbevilkerung (DSW) and European Parliamentary Forum on
Population and Development, (EPF).

33 2006/C46/01 in the Official Journal of the European Union.

* An Unbealthy Prognosis? The EC’s development funding for health. Published by Action for Global Health,
May 2007,

55 Gemensam forklaring frin ridet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet, Euro-
paparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: “Europeiskt samforstind” [EUT

C 46, 24.2.2006].
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istillet nedit. Under 2008 gick endast 0,4 procent av EU:s BNT till bistand.*® For att EU ska uppna
deltidsmalet pa 0,56 procent av BNI 2010 krivs att man skjuter till 39 miljarder euro.”” For att
uppni Kairomalen, tillika de SRHR-relaterade millenniemalen, krivs 45 miljarder euro.*®

Under bistandsministermotet i Bryssel i maj 2009 riktade EU:s bistindskommissionir Louis Mi-
chel en ovanligt hard kritik mot EU-lindernas bristande politiska vilja f6r att mildra effekterna
av den ckonomiska krisen pa fattiga linder. EU:s medlemslinder lovade visserligen st6d till ut-
vecklingslinder men undvek att konkretisera dtaganden pé flera punkter. "Det ser ut som om de
saknar den politiska viljan, eller kokar ihop falska argument for att slippa hélla sina dtaganden.
Regeringarna har ett val. Antingen visar de solidaritet och agerar, eller si gor de ingenting, vilket
jag tror kommer att kosta Europa mycket mer i framtiden”, sa Louis Michel.”’

JAMSTALLDHET I BISTANDET

EU:s medlemsstater och samarbetslinder har i likhet med regeringar virlden 6ver kommit
overens om att grunden for allt utvecklingssamarbete bygger pa jimstilldhet mellan konen
och att jimstilldhet 4r en icke forhandlingsbar princip. Det innebir att alla insatser, pro-
gram och projekt ska analyseras ur ett jaimstilldhetsperspektiv innan de paborjas. Oavsett
vad som ska genomfbras, stdd till vigbyggen, utbildning eller lagstiftning si ska en analys
goras for att bedoma hur insatsen paverkar kvinnor respektive min.

Men, integreringen av jimstilldhet i EU-bistindet gar déligt. Strategin som inférlivades
2005 har vare sig forsetts med budget eller arbetsmetoder och gar saledes inte att folja upp
eller virdera resultatmissigt. En anledning till det daliga utférandet tros vara decentralise-
ring av bistindet till ambassader och filtkontor som saknar resurser for genusexpertis.”’

Som ett exempel pa hur man kan involvera min i jimstilldhetsbistand arbetade RESU
mellan 2000-2003 i Zambia och Tanzania med det framgéngsrika projektet Young Men as
Equal Partners, YMEP. I det lyckades man visa pd betydelsen av unga mins deltagande i
SRHR och jimstilldhetsfrigor. Resultatet blev bland annat att efterfrigan pé sexualunder-
visning och kliniker 6kade, kommunikationen och relationerna mellan kénen férbittrades,
forekomsten av STTL:er och tonarsgraviditeter sjonk och firre valdtikter anmildes. Program-
met var sd framgangsrikt att det efter 2003 utdkades ocksa till Uganda och Kenya, och
avslutas under 2009.%

5% Tidningen Omvirlden, nr 4, 2009.

57 ibid

58 UNFPA Global Population Policy Update Issue # 87 - 06 April 2009.
39 "Resultat av bistandsministrarnas mote.” Nybetsartikel pa: http:/fwww.concord.se

60 Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik, Rapporter frin riksdagen, 2006/07:RFR7.

oL [ jis mer om YMEP pd: www.rfsu.se
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MOTSTAND NVIOT
SRHR FINNS PA
FLERA PLAN

SRHR - sirskilt abort — ifrigasitts av moralkonservativa krafter i manga delar av virlden. USA:s
forra regering under president George W Bush hérde till de tyngsta motstindarna. 2001 inforde
Bush regeringen The Mexico City Policy, av kritikerna kallad “the gag rule”, munkavleregeln,”
som forbjod organisationer som tog emot amerikanska bistindspengar att informera om eller
utféra aborter. Konsekvenserna blev att manga organisationer som arbetade med familjeplanering
stod utan finansiering.

Bushadministrationen inférde ocksa en “Emergency Plan for Aids Relief”, Pepfar, som villkorade
en stor del av sina bidrag till organisationer och stater som arbetade med budskapen om avhill-
samhet frdn sex och trohet mot sin partner. Effekterna av Pepfar syns bland annat i Uganda, det
land som ofta lyfts fram som det lyckade exemplet i Afrika ddr man f6rmaétt stoppa spridningen
och sakta vinda hiv-prevalenskurvan tack vare organisationers och myndigheters tydliga informa-
tion om vikten av att anvinda kondom for att skydda sig sjilv och sin partner. Da dessa fick medel
frin Pepfar blev de tvungna att indra sina budskap om att anviinda kondom till att avsta frin sex.
En av konsekvenserna av detta ir att hivprevalensen i Uganda bérjat oka igen.”

SRHR-motstindet méste forstas ur fler synvinklar for att man effektive ska kunna beméta det.
Ofta bottnar det i EU-politikernas och tjansteminnens okunskap ifrdgan, menar Eef Wuyts pa
familjeplaneringsorganisationen International Planned Parenthood Federation i Bryssel.” Det gil-
ler sirskilt parlamentarikerna frin de nya medlemsstaterna. De dr osikra pa hur de ska résta och
ir oppna méltavlor for nagon av alla lobbygrupper — inte sillan katolska organisationer influerade
av Vatikanen.” Lobbygrupperna, ir svira att nd och syns sillan — de dyker upp nir viktiga fragor
ska rostas om i ndgot av EU:s organ. Enligt Wuyts dr dock det passiva motstindet det svéraste att
angripa, minga saknar helt enkelt intresse for fragan och héller den ifran sig. Det ir baserat pa
okunskap eller helt enkelt ointresse och kan vara det svéraste att angripa, menar Eef Wuyts. Hir
behovs stora insatser frin organisationer i det civila samhillet som kan arbeta med kunskapssprid-
ning och information.

02 ___ Toxt till fotnot saknas ---
63 Interviu Eef Wuyts, International Advocacy Officer, IPPF Europakontor Bryssel, 2009-06-02.

% T ex COMECE, en sammanslutning av katolska biskopar som arbetar som "experter” och ridgivare till EU
pa familjefragor (www.catholicsforchoice.org).
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ABORTMOTSTANDARE LEDER ARBETSGRUPPER |
EU-PARLAMENTET

Eva-Britt Svensson (V) har suttit i EU-parlamentet sedan 2004 och var under mandatperioden
2004-2009 vice ordférande i utskottet fér kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor
och min, dven kallat kvinnoutskottet. Efter valet till EU-parlamentet 2009 blev Eva-Britt Svens-
son ordférande for utskottet. Hon menar att diskussionen om kvinnor i utvecklingslinder inte 4r
nagon stor friga i den formella parlamentariska drendegingen. Amnet debatteras ibland i sam-
band med andra frigor men tas aldrig upp i betinkanden och sillan i resolutioner. I utskottet styr
abortmotstindarna. Tidigare ordféranden Anna Ziborska frin Slovakien ir uttalad motstindare
till abort, till och med om graviditeten ir resultatet av en valdtike. Enligt Svensson har hon bland
annat hdvdat act kvinnor som gor abort antingen ar psykiske sjuka eller kommer att ta livet av sig
eftersom de dr barnamérdare. I EU-parlamentet finns enligt Svensson stora svérigheter att lyfta
jamstilldhetsfragor i allminhet, och abortfrigan i synnerhet. Nir hon debatterat i parlamentet pa
ett enligt henne “6dmjuke sitt” om SRHR som en hilsofriga — att reproduktiva rittigheter och
sexualupplysning ir en viktig faktor for kvinnors hilsa — svarar motstindarna med att rosta ned
forslaget eftersom det enligt dem ir forticke abortpropaganda.®

EU-DELEGATIONERNA HAR STORT ANSVAR, FA
BEFOGENHETER OCH LITEN HALSOKOMPETENS

Under senare ar har EU-kommissionen arbetat for att decentralisera sitt bistind till EU-delega-
tionerna i filt. De initierar och planerar bistaindsverksamheten i ett land. Samtidigt forvaltar de
enskilda projekt och skoter ofta samordningen med andra givare i filt. Politisk dialog och forhand-
lingar samt genomf6rande och utvirdering av landsstrategier ska skotas av delegationerna med en
viss dversyn av kommissionen i Bryssel. Delegationerna har inga mandat att dikeera villkoren eller
forsoka spara anvindningsomraden for budgetsstodet.” Riktlinjer for programmen i filt kallas
”Fiches”. I november 2008 utarbetades ett "Fiche on Health” som fokuserar pa de hilsorelaterade
millenniemélen. Dokumentet betonar hilsa, hiv och befolkningsfrigor som prioriterade for kom-
missionens bilaterala bistand.

Det finns ett antal riktlinjer som visar att EU pd en politisk niva stodjer hilsa och SRHR i bistdndet,
men enligt Europeiska revisionsritten ar kommissionen inte involverad i nigon stor utstrickning
i hilsosektorn i Afrika séder om Sahara. Revisionsritten konstaterar ocksd att EU-delegationerna
i filt saknar personal med hilsokompetens som behdvs f6r att ge stod till partnerlinderna och att
det samtidigt saknades personal i Bryssel som kunde fungera som stod till delegationerna.””

65 Interviu Eva-Britt Svensson, 2009-05-22.
% DSW, Fast Facts, EC Aid in Uganda.

7 Europeiska revisionsriittens specialrapport No. 10/2008: EC Development Assistance to Health Services in
Sub-Saharan Africa, European Court of Auditors report No. 10/2008, s.17.
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NAR NICARAGUA II\_I_F('jRDE HARD ABORTLAG FICK
KRITIKER INGET STOD AV EU

2006 fick ett av Latinamerikas fattigaste linder, Nicaragua, virldens hardaste abortlagstift-
ning efter att sandinistpartiet (FSLN) gitt samman med katolska kyrkan och avskaffat alla
undantag i den redan strikta abortlagstiftningen. Forindringen av grundlagen innebir att
undantag inte lingre gors for graviditeter orsakade av incest eller vildtike, eller ens om
kvinnan riskerar att d6. Kvinnor som gor abort, och de likare som utfor ingreppet, riskerar
tre till sex rs fiingelse.68

Det kontroversiella beslutet att totalférbjuda abort togs mitt under slutspurten av valrérelsen
i Nicaragua dr 2006 da abortfrigan plotsligt seglade upp som en av de hetaste valfrigorna.
Totalférbudet sags som en stor seger for katolska kyrkan, som har ett mycket stort inflytande
over landets politik. 85 procent av Nicaraguas befolkning pa 6 miljoner ér katoliker.

Eva Zetterberg var svensk ambassadér i Nicaragua nir abortforbudet infordes. Enligt henne
gjorde Sverige och enskilda medlemslinder inom EU vad de kunde f6r att informera om
konsekvenserna av abortférbudet. EU kunde, enligt Zetterberg, inte agera gemensamt
eftersom konservativa medlemsstater som Polen och Malta satte sig emot. Men flera av
medlemslinderna i EU uppmanade, tillsammans med ansvarig for EU-delegationen, Fran-
cesca Mosca, makthavare pa alla nivder att inte hasta igenom ett beslut mitt under pagaende
valrérelse utan att vidare utreda konsekvenserna.” Det ridde en mycket hetsig stimning
kring fragan. Eva Zetterberg anser att hon agerade vildigt forsiktigt, trots det inledde den
nicaraguanska regeringen en hetsjakt mot henne. Hon hingdes ut som en ”djivul som 6p-
pet befrimjande aborter, homosexualitet och promiskuitet”.

Uppskattningsvis utfors 14 000 olagliga aborter i Nicaragua arligen, och dédsfall till f6ljd av
dessa dr inte ovanligt.

Efter Sveriges, andra EU-linders och framfor allt Francesca Moscas, som ansvarig f6r EU-
delegationen, agerande i Nicaragua stillde ett par EU-parlamentariker fran den belgiska ex-
tremhdgern frigor till ministerradet och kommissionen angiende EU-delegationens mandat
att driva "pro-abortfrigor”. Kommissionen och ridet svarade att si inte var fallet men att
diskussioner pad kommissionsnivé visat att det fanns en oro over att den aktuella lagen skulle
inforas i Nicaragua. Sedan tillade man att "rddet inte har nagon instéllning i abortfragan”
och att "kommissionen tar inte stillning f6r eller emot abort, eftersom det inte finns nigon

o . » 70
gemenskapslagstiftning om detta”.”

98 Artikeln "Alla sviker kvinnorna i Nicaragua® ( se: www.rfou.se).

%9 Skrivelsen till talmannen Jfor Nicaraguas parlament som néimns ir en gemensam skrivelse som satts samman
av FN:s stillforetriidare och som gemensamt undertecknats av beskickningschefen for alla medlemsstaters stillfo-
retriidare (den tyska utvecklingsministern sinde ett personligt brev) och andra bilaterala givare och néstan alla
stillforetridare pé orten for internationella organisationer. Brevet uppmanar endast till diskussion om krimina-
liseringen av medicinsk abort, inger annat.

70Till exempel debatt i EU-parlamenter 2007-04-26. Friga nr 26 frin Koenraad Dillen (H-0237/07)
och friga nr 86 frin Frank Vanhecke
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OPPOSITION INOM FN

FN:s kvinnokommission och befolkningskommission

EN har tva viktiga kommissioner som érligen férhandlar om kvinnors rittigheter och befolk-
ningspolitiska rittigheter. Det dr Kvinnokommissionen (CSW) och befolkningskommissionen

(CPD).”

Kvinnokommissionen inrdttades 1946 och bestar av representanter fran 45 av FN:s 191 medlems-
stater. Den triffas under tva veckor varje ar och dess uppgift 4r att forbereda rekommendationer
och rapporter for frimjandet av kvinnors politiska, ekonomiska, civila och sociala rittigheter.

Befolkningskommissionen inrittades ocksa 1946 och bestir av representanter frin 47 medlems-
stater. Sedan 1994 arbetar kommissionen bland annat med att f6lja upp och stédja implemente-
ringen av Kairoagendan, Programme of Action. Den méts under en vecka varje ar.

FN:s befolkningsfond

FN:s befolkningsfond (UNFPA) inrittades 1947 och arbetar for att familjer och individer ska ha
tillging till service inom omradena sexualitet och hilsa i samband med graviditet och barnafédan-
de. UNFPA betonar ocksa jaimstilldhet mellan kénen, mins ansvar for familjeplanering, kvinnors
sjalvstindighet samt ungdomars mojlighet att sjdlva fatta beslut om sin sexualitet.

UNEFPA:s resurser minskade drastiskt under 2002-2008 da USA drog tillbaka sitt stod. For att
motverka negativa konsekvenser for UNFPA:s arbete 6kade Sverige sitt bidrag till organisatio-
nen, vilket i sin tur bidrog till att flera andra linder ocksi 6kade anslagen.” 2009 meddelade
administrationen for USA:s nye president, Barrack Obama, att USA:s bidrag till UNFPA ska

o e [ 73
jterinforas.

Malta och Polen hindrar EU:s agerande i FN

EU:s medlemsstater och EU-kommissionen samordnar sitt agerande i FN i manga fragor i syfte
att fa storre genomslag. EU har dirigenom blivit en alltmer betydelsefull aktér inom FN-systemet.
Vid méten fore eller parallellt med till exempel kvinnokommissionens méten héller EU-linderna
egna moten dir de kommer dverens om vilka forslag EU ska driva eller ligga fram.”™ P4 grund av
att EU-ldnderna ofta splittras kring SRHR- och jamstilldhetsfragor forsvagas EU som férhandlare
inom FN.

8 Commission on the Status of Women och Commission on Population and Development.

72 Samarbete genom FIN. FN spelar en viktig roll i det internationella utvecklingssamarbetet. Kampen mot far-
tigdomen, bland annat genom att uppna millenniemdlen, stir i fokus” (www.regeringen.se).

73 “UNFPA Welcomes Restoration of U.S. Funding” (www.unfpa.org).
™ "Minskliga rittigheter i EU:s gemensamma utrikespolitik.”
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» Vid kvinnokommissionens mote 2008 lamslogs EU under slutforhandlingarna di man inte kunde
enas om gemensamma positioner angdende kvinnors rittigheter.

» Vid FN:s uppfolining av hiv- och aids-arbeter under sommaren 2008 hindrade Malta, Irland och
Polen EU frin att i sitt tal till generalforsamlingen tala om till exempel behover av information till
ungdomar om hur de skyddar sig mot hiv.

n Vid befolkningskommissionens mite 2008, som bland annat behandlade dmnet reproduktiv hilsa,
misslyckades man med att finna gemensamma positioner vilket ledde till forsvagade skrivningar.”

2009 verkade det ske ett genombrott d2 EU kunde enas om och leverera ett starkt tal till befolk-
ningskommissionen som tydligt tar stillning f6r bade reproduktiva och sexuella rittigheter:

“Today poor sexual and reproductive health is a leading killer of girls aged 15 to 19 in the
developing world. Each year, lack of investment in this critical area leads to 80 million
unwanted pregnancies which culminate in 50 million induced abortions, including ap-
proximately 20 million unsafe and illegal abortions often with devastating consequences

for the woman.””*

Men i slutférhandlingarna bréts enigheten, liksom aret innan, pa grund av att Malta vigrade
skriva under vissa formuleringar som man menade bortsig frin de tilligg som finns med i Kairo-
deklarationen om att reproduktiva rittigheter aldrig kan inbegripa abort:

"Mr. Chairman

(-..) Malta would like to clarify its position with respect to the issue of sexual and repro-
ductive health and rights. Malta firmly continues to maintain that any position taken or
recommendations made by this commission or any other forum regarding women empo-
werment and gender equality in relation to population and development should not in
any way create an obligation on any party to consider abortion as a legitimate form of
Jfamily planning, reproductive bealth rights, services or commodities.””

For Sverige och andra stater som vill se resultat kring SRHR-fragorna 4r det sjilvklart frustrerande
att se dessa frigor motarbetas av konservativa inom EU. Kairoagendan urvattnas och kan inte
vidareutvecklas. Ett alternativ skulle kunna vara att férhandla som enskild stat eller samordna
arbetet med likasinnade stater som Kanada och Nya Zeeland, nigot som UD tar avstiand ifrin. De
menar att EU tillsammans dr mycket starkare och att framsteg fortfarande gors dven om det gir
lingsamt.” Frigan ir hur ling tid det ska behéva ta? Det 4r inte lang till 2015.

7S RESU: Orimligt att Malta ska styra EU:s jamstilldbetspolitik.

76 Statement on behalf of the European Union by Ms. Helena Bambasova Deputy Minister of the Ministry of
Foreign Affairs of the Czech Republic Head of Delegation, Commission on Population and Development, New

York! March3°, 2009.

77 Statement by Mr. Saviour E Borg, Ambassador, Permanent Representative of Malta ro the United Nations, at
the UN Commission on Population and Development, 42nd Session, 2009.

78 Intervju Utrikesdepartementer 2009-05-29
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VAD GOR SVERIGE?

Ur ett internationellt perspektiv anses Sverige driva pa jimstilldhetsintegrering. EU uppskattar
exempelvis Sverige som en aktiv medlemsstat, men var, enligt en rapport frin riksdagens utrikes-
utskott, inte fortjusta dver "att stindige fa lyssna till fsrmaningar om jimstilldhet”.” Enligt den
svenska regeringen ir Sverige med och péverkar EU:s bistind genom att delta i beslutsfattande
angiende EU:s bistandspolicy och delta i olika genomférandekommittéer och expertgrupper.*

Enligt tjanstemin pa UD saknas SRHR-kompetens i Bryssel. Det har tidigare funnits en tjans-
teman med expertkunskaper pd omradet som deltagit i bistindsforhandlingarna men sedan den
personen slutat har ingen med liknande kompetens ersatt.*’

SVERIGE SAKNAR STRATEGI FOR PAVERKAN AV
EU-BISTANDET

Sverige kritiseras av riksdagens utrikesutskott for att sakna mél och resultatanalyser nir det giller
paverkandet av EU:s bistandspolitik. Det finns heller inga rapporter som belyser de svenska am-
bassadernas inflytande pi EU-delegationernas arbete.*” I vissa fall saknas samarbeten helt. Konse-
kvensen blir att Sveriges méjlighet att paverka EU:s bistindsarbete begrinsas.*

Detta bekriftas av utvirderingsmyndigheten SADEV®, som 2009 undersokte svenska utlands-
myndigheters mojligheter att paverka EU:s internationella utvecklingsarbete. Enligt SADEV
priglas arbetet mer av slumpmissighet 4n av strategiska verviganden. Initiativ tas da och di av
enskilda handliggare, men styrningen ir ofullstindig.

Svenska riksdagsledamoter kritiserar i en motion Sida for bristande SRHR-perspektiv i de lan-
danalyser och landstrategier som ligger till grund for allt bilateralt samarbete. ”I landanalyserna re-
flekteras det ofta 6ver hiv-epidemin och dess konsekvenser. Minga ganger innchiller rapporterna
statistik 6ver médradddligheten. Problemet ér att det sillan analyseras djupare 4n sa. I landanalysen

79 Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik, Rapporter fiin riksdagen, 2006/07:RFR7.
80 ibid

8 Intervju UD 2009-05-29

82 Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik, Rapporter frin riksdagen, 2006/07:RFR7.
83 Forum Syd och Nils Resare, 2008.

84 Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete — SADEV — iir en statlig myndighet som
initierar, genomfor och sprider utvirderingar av svenskt internationellt utvecklingssamarbete.
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for Tanzania kan man exempelvis lisa att médradodligheten stiger — men det finns inga analyser
om varfor, inget om odnskade graviditeter, eller osikra aborter, inget om preventivmedelstillging

eller tillging pd annan sexuell och reproduktiv service.”®

DE POLITISKA LEDARNA VIKTIGA FOREBILDER

Nederlindernas davarande bistandsminister Agnes Van Ardenne lyfts ofta®® fram som ett gott ex-
empel pd en politiker som lyckats uppmuntra kollegor i andra linder att arbeta med SRHR-fragor.
Under Nederlindernas ordférandeskap andra halviret av 2004 gjorde hon studieresor till nya
medlemslinder och delade dir med sig av sina erfarenheter frin en etablerad medlemsstat, bland
annat diskuterades SRHR-fragor.””

Ett gott exempel pa svenskt agerande ér nir den svenska handelsministern Ewa Bjorling triffade
Maltas premidrminister i april 2009. Pa schemat stod samtal om frihandel och patentritt men
ministern tog tillfillet i akt och pratade kondomer i det strikt katolska landet, bdde med handels-
ministern och med premiirministern. Hon argumenterade att en forutsittning for frihandel 4r
friska manniskor.

— Nir jag reser i Afrika har jag alltid med mig kondomer i viskan, som jag delar ut till katolska
prister. De blir ofta arga och provocerade. Men jag kommer att fortsitta, sa Bjorling.**

Tyvirr visar andra tunga foretridare for svensk utrikesforvaltning inte samma starka initiativta-
gande gillande SRHR som Bjérling och den forre nederlindske fore detta bistindsministern. Nir
utrikesminister Carl Bildts utatriktade arbete granskades under nistan tvé ar visade det sig att hans
tal och pressmeddelanden nistan helt saknade genusperspektiv. Socialdemokraternas utrikespoli-
tiske talesman, Urban Ahlin, lag nistan lika illa till.%?

85 Motion av Bodil Ceballos (MP) och Gunvor G Ericson (MP) 2006-10-27.
8 Intervju Eef Wuyts, 2009-06-02.

87 ibid.

83 Artikeln "Hivfrigan har blivit Ewa Bjorlings mission” (www.svd.se).

8 “Du ignorerar kvinnorna i allt du gor, Carl Bildt.” DN Debatt 2008-05-24, samt artikeln: "Skrirpning
Ablin” (www. kvinnatilllkvinna.se).

20 2007/2008 Human Development Report.
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BANGLADESH - GENOM BISTAND
KAN MAN MINSKA MIODRADODLIGHETEN

Trots att svenskt bistandsarbete i stor utstrickning saknar strategier for SRHR finns det
ambassader som bedriver konstruktiva bilaterala samarbeten. Svenska ambassaden i Dhaka,

Bangladesh, ir ett sadant exempel. Sedan manga ar 4r ambassaden en etablerad rost fr
SRHR-fragor i landet.

Bangladesh ir ett av virldens fattigaste och mest titbefolkade linder. Modradédligheten dr
bland den hégsta i virlden men har under det senaste decenniet sjunkigt betydligt. 1990 lag
den pd 574 dodsfall per 100 000 fodslar, 2001 hade den gatt ned till mellan 320-400.%

I Bangladesh ir aborter tilldtna till och med graviditetsvecka 10 och gar da under benim-
ningen ”"Menstrual Regulation” (MR). Servicen ska finnas tillginglig pa alla hilsokliniker
och under ménga ar har Sverige bidragit till att skapa férutsittningar for detta. MR utférs
av trinade ”icke-likare” till och med vecka 8 och under vecka 9-10 av likare. Det behovs
inga sirskilda skil for att fa MR utf6rt, kvinnan kan sjilv bestimma. Medicinsk abort ar
dnnu inte legalt men svenska ambassaden arbetar for att driva pa utvecklingen bland annat
genom att pavisa kopplingarna mellan kvinnors hilsa och osikra aborter. Ambassaden utgar
i sitt SRHR-arbete frin de lagar som finns samt de policydokument som antagits av den
bangladeshiska regeringen, ndgot som underlittas av att MR ir tillatet. Bistandssektionen pd
ambassaden 4r dven aktiv inom olika referensgrupper och arbetsgrupper gillande SRHR och
har pa si sitt kunnat paverka direktiv och skrivningar om abort och MR i landet.

Under 2009 pagar en studie om modradédlighet i Bangladesh (Bangladesh Maternal Mor-
tality Study) men abortrelaterad dédlighet, som beriknas utgbra 13 procent” av landets
modradédlighet, kommer inte att ingd i studien.” Studien gdrs av en inhemsk organisation
med tekniskt och finansiellt stod frin bland annat USAID. Enligt svenska ambassadens
tjdnsteman bor Sida/ambassaden Gverviga att finansiera en separat studie om abortrelaterad

modradodlighet.
Sverige har ocksd uppmirksammat fall dir kliniker inte erbjod MR-service. Dessa kliniker

drivs av enskilda organisationer med stéd av USAID. Efter svensk dialog med den bangla-

deshiska regeringen infordes ett krav pA MR-service pa alla kliniker.

fortsittning pa niista sida

0 2007/2008 Human Development Report.

91 Enligr Britta Nordstrom, First Secretary Social Sectors, svenska ambassaden Dhaka, Bangladesh.
92 ibid
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BANGLADESH - GENOM BISTAND
KAN MAN MINSKA MODRADODLIGHETEN (fortsittning)

Sverige backar sillan i frigor om SRHR i Bangladesh men menar att man fir vara oerhért
forsiktig i dialogen nir det giller sexualundervisning, ungdomar och hbt-fragor. Motar-
gument bygger ofta pi myter snarare 4n pa fakta och bista sittet att bemota dem pa ar ate

hinvisa till studier.

Det framgangsrika svenska samarbetet som bedrivits i Bangladesh bekriftar att det gar att na
resultat genom bisténd, dven i kontroversiella frigor. Men Sverige behover lyfta fram sitt ar-
bete i storre utstrickning for att fler ambassader och linder ska kunna ta del av och inspireras
till liknande initiativ. Sverige har en framtridande roll som bistindsaktor i virlden och som
sidan ett ansvar att visa vad man kan astadkomma genom bistand.
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NYA OPPNINGAR?

Mycket tyder pd att det bliser nya vindar for SRHR-frigorna sedan USA:s president Barrack
Obama installerats i Vita huset i januari. Strax efterdt avskaffade Obamaadministrationen den
sd kallade munkavleregeln, som hindrade samtliga organisationer med bistand frin USAID att
informera om abort och preventivmedel. Nu ska ocksd USA skriva under FN:s deklaration om
hbt-rittigheter. Deklarationen, som skrevs under av 66 av FN:s 192 medlemsstater i slutet av
december 2008, ratades av George W Bush. Den slar fast att hbt-personer har ritt att vara trygga
och slippa vald, trakasserier och diskriminering och att straff som baseras pi sexuell liggning och/
eller konsidentitet ska avskaffas. Det hir innebir att oppositionen inom EU forlorar sin viktigaste
medspelare. Detta i sin tur medf6r nya 6ppningar for paverkansarbete.

STOD FOR ABORT FRAN OVANTAT HALL

En viktig insikt for framtida paverkansarbete for SRHR-frégor, som flera organisationer frin det
civila samhillet blivit varse, 4r att stdd f6r abort kan komma fran ovintat héll. Organisationen Eu-
ropean Parliamentary Forum gjorde 2008 en kartliggning av 75 europeiska partiers instillning
till SRHR och abortfrigan. Det visade sig att instillningen till SRHR inte foljer ett traditionellt
vinster-hégermonster. Overlag var stodet for ritten till abort storre dn vad som forutspicts. Mest
positiva stillde sig socialdemokratiska, liberala och vinsterpartier. Men ovintat nog kunde leda-
moter frin hdgerpartier ibland vara mer pro SRHR in de fran vinsterkoalitionen och de grona.
Inom partierna kunde dsikterna skilja sig rejilt at och pd nyckelfrigor inom SRHR var manga
osikra. Kartliggningen fann ocksa att det dven inom de mer religiost priglade partierna finns de
som 4r positivt instillda till SRHR, men bara om de kommer fran ett mindre religiost land.

Undersokningen gav vid forsta anblick intryck av att fler 4n hilften av partierna var emot abort. Vid
nirmare granskning syntes dock att dven om partierna i flera linder inte uttrycker att de ir for abort
ar ritten till abort ofta underforstidd. S& 4r exempelvis fallet i Belgien. Dir 4r alla partier utom de
hégerextrema for ritten till abort, men det star inte uttryckligen i deras programférklaringar.

I 24 av de 75 undersokta partierna var stillningstagandet att antalet aborter ska minska, vilket
enligt European Parliamentary Forum inte nédvindigtvis innebir att partiet vill férbjuda aborter.

93 Political Party Mapping: Strenghtening Parliamentary Advocacy, in the times of political change, European
Parliamentary Forum on Population and Development, September, 2008.
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Till dessa partier hor de svenska Kristdemokraterna, Folkpartiet, samt Centern och Vinsterpartiet.
I Sverige ir det enbart Kristdemokraterna som enligt undersokningen vill skapa en mer aterhall-
sam grund for ritten till abort.

De linder i undersdkningen vars partier 4r mest splittrade 6ver abortfrigan ir Irland, Polen och
Storbritannien. I flera av de europeiska linderna rdder en bred konsensus om att abort ska vara
tilldtet, s 4r bland annat fallet i Belgien, Danmark, Nederlinderna och Sverige.9 *

Ndgra linder och partier om abortfrigan”™

Tyskland: De flesta tyska partier stiller sig bakom sitt lands nuvarande lagstiftning som gor det
mébjligt att genomga abort fram till vecka 12.”° Hogerpartierna CDU och CSU vill se atgirder
for att minska antalet aborter.

Polen: De politiska partier som under perioden 2005-2009 innehaft 60 procent av Polens par-
lamentsplatser i EU anser att abort bor forbjudas.

Spanien: Sa gott som samtliga partier stiller sig bakom legalisering av abort. 2009 rostades fri
abort igenom i Spanien.

Irland: De tre storsta partierna som innehar 80 procent av Irlands platser i EU-parlamentet
anser att abort ska forbjudas.

RESOLUTION OV VIODRADODLIGHET FRAMGANG
I PARLAMENTET

2008 uttryckte partigrupper i EU-parlamentet stark oro 6ver att milleniemél 5 som enda mal
saknar positiva resultat sedan Milleniedeklarationens inforande 2000.”” I september 2008 rostades
sd en resolution om modradddlighet igenom i parlamentet med klar majoritet, 64,4 procent. I
resolutionen uppmanas kommissionen och radet att formulera en tydlig, stark och vilfinansierad
handlingsplan for att pa ett effektivt sitt arbeta f6r det femte milleniemaélet. Parlamentet uppma-
nar ocksd kommissionen att ga i spetsen for de fortsatta anstringningarna att stodja de sexuella
och reproduktiva rittigheterna genom att 6ka det finansiella stédet. I resolutionen beklagas bland
annat forddmandet av preventivmedel av konservativa och religiosa institutioner eftersom framfor
allt kondomanvindande ir avgorande f6r att forhindra odnskade graviditeter och sexuellt verfor-
bara infektioner som hiv.”*

* ibid
% ibid
9% Efier sammanslagningen 1990 hade Tyskland tvi abortlagar. Fore detta Osttyskland hade fri abort, medan

[fore detta Viisttyskland hade en mycket restriktiv lagstifining. Den enade abortlagen for hela Tyskland blev en
kompromiss, diir bland annat obligatorisk ridgivning fore aborten infordes.

97 EPF Analysis of the Vote on Resolution on “Maternal Mortality ahead of UN high-level Event on the Mil-

lenium Development Goals.

98 ibid
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ANALYS AV OMROSTNINGEN

I European Parliamentary Forums analys” av omréstningsresultatet gillande médradod-
lighetsresolutionen syns samma tendens som i undersdkningen av partiernas instillning i
abortfragan. Konservativa och kristdemokratiska politiker frin katolska linder tenderade
att résta emot medan konservativa och kristdemokratiska politiker frin mindre religiosa
linder tenderade att rosta for. Aven om de konservativa overlag rostade emot eller lade ner
sina roster visar detta pa att det kan finnas 6ppningar att bedriva paverkansarbete dven
gentemot den konservativa partigruppen inom EU.

394 roster for, 182 emot, 34 nedlagda roster.

De hogerkonservativa, EPP-ED gruppen, stod for 100 procent av alla "motroster” i 19
medlemsstater.

75 procent av dem som opponerade sig emot resolutionen hirror fran f6ljande atta
medlemsstater, de flesta med katolsk prigel: Tyskland, Polen, Italien, Spanien, Rumi-
nien, Storbritannien, Ungern och Slovakien.

EPP-ED-parlamentariker frin Frankrike, Tjeckien, Belgien, Finland och Sverige stodde

resolutionen.

Den socialdemokratiska gruppen, PES, stod for 45 procent av alla ja-roster, foljt av
liberaler, ALDE , 19 procent och EPP-ED, 15,7 procent.

EPP-ED stod f6r 78 procent av de 182 rosterna emot resolutionen.
82,1 procent kvinnor som rdstade stodde resolutionen.

Tre medlemsstater, alla med katolsk prigel, stod f6r 50 procent av alla réster emot reso-
lutionen: Polen, Italien och Tyskland.

34 parlamentariker avstod fran att rosta. Av dessa kom 23 fran EPP-ED-gruppen.

9 ibid
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AVSLUTANDE ORD

EU ir tllsammans med de 27 medlemslinderna virldens storsta bistindsgivare. Grunden for
EU:s utvecklingspolitik ir fattigdomsbekimpning och att férverkliga milleniemalen. Men EU-
bistindet minskade under 2007 med 1,7 miljarder euro. Sverige savil som EU har i tydliga poli-
cyer understrukit vikten av att viga in SRHR i all utvecklingspolitik och bistind. Man har dirmed
ett ansvar att driva fragorna. Tyvirr visar undersdkningar och svaga resultat att det som gors dr
otillrickligt. Det bistand som satsas pi SRHR stér sig slitt i férhillande till behoven. Modradod-
ligheten i virlden har bara minskat med knappt sju procent mellan 1990 och 2005, en minskning
pa cirka 0,4 procent per ar. Enligt WHO krivs en minskning pa minst 5,5 procent per ar for att
na malet 2015.

Det satsas ddremot pé hivprevention. Men hiv-projekten kritiseras for att sakna SRHR-perspektiv
Trots de stora summor som spenderas pa hiv- och aidsprevention smittas fler ménniskor av hiv,
majoriteten av dem kvinnor.

MOTSTAND

Motstaindet mot SRHR-fragorna ir starke virlden 6ver. Men det ér inte bara 4r det uttalade mot-
standet frin till exempel Vatikanen som bromsar utvecklingen, brist pi kunskap och ointresse
utgor ocksd ett hinder. Nir nya medlemslinder gar med i EU har ledaméter, politiker och tjins-
temin ofta ldga kunskaper om dessa fragor. De blir litt méltavlor f6r starka lobbygrupper som vill
driva utvecklingen tillbaka.

Sjilva bistandsstrukturen inom EU ir ocksa problematisk. I den breda tematiska indelningen
forsvinner SRHR litt in bland olika hilsoteman och rittighetsaspekten gar dirmed forlorad. Pari-
sagendan ger utvecklingslinderna storre utrymme att bortprioritera SRHR.

Det blaser starka moralkonservativa vindar i Europa. Extremhdgern frin flera linder gick framét i
parlamentsvalet 2009. Det ir illavarslande att mdnga mandat i parlamentet kommer att innehas av
partier som motarbetar kvinnors rittigheter och bistand till utvecklingslinder. Den konservativa
gruppen i EU-parlamentet, EPP-ED, gick ocksa framat. Vid en nirmare granskning av olika euro-
peiska partiers instillning till abort visade det sig dock att motstindet inom denna grupp verlag
inte 4r sa kompakt som forvintat. Kan detta vara en 6ppning for nytt paverkansarbete?
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SVERIGES ROLL I EU

Sveriges SRHR-politik dr bland den mest progressiva i virlden. Ett syfte med denna skrift var att
ta reda pd om Sverige lever upp till de starka skrivningar som formulerats i SRHR-policyerna.
Skulle svenska politiker och tjanstemin kunna géra mer, driva fragorna hirdare inom EU for att
oka takten att nd de angivna mélen?

Det har visat sig att Sveriges mojligheter att paverka EU:s bistindspolitik dr féorsumbara. Denna
skrift tydliggor behovet av att Sverige tar fram strategier savil som resultatanalyser. En forutsitt-
ning for att Sverige ska kunna ga i brischen for SRHR-agendan ir att vi sikerstéller en god SRHR-
kompetens, vilket saknas idag, vid ridsforhandlingarna i Bryssel. Dessutom behéver samarbetet
mellan de svenska ambassaderna och EU-kommissionens delegationer i filt forbittras.

Eftersom EU-kommissionens delegationer saknar mandat att driva manga rittighetsfragor soker
Sverige ibland samarbete med andra likasinnade linder f6r att agera gemensamt pé bilateral niva.
Intervjuade pa de svenska ambassaderna intygar att det i stort sett bara 4r i det bilaterala samarbe-
tet som det gar att arbeta med SRHR. Det ir tyvirr inget systematiskt arbete som bedrivs. Oftast
handlar det om enskilda individers engagemang.

SRH JA,. R NEJ

Den hir skriften handlar om en bokstavskombination, SRHR, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter. SRH har det gate att spara uppgifter och siffror kring. Virre har det varit med R:et —
rittighetsperspektivet. Om man alls ska kunna siga nagot kring hur virlden arbetar med SRHR
for att nd milleniemélen genom bistdnd si fir man ge avkall pd R:et for rittigheter. Reproduktiv
hilsa dr den vanligaste forekommande termen. Trots alla goda intentioner verkar ménga ha ac-
cepterat rittighetsaspektens franvaro. Enligt ambassad6r Eva Zetterberg bor SRHR-fragorna inga
i budgeten for hilsostod da hon anser att det dr dir fragorna hor hemma och gér att arbeta med.
Andra menar att rittighetsfragor ar oerhort kinsliga och det krivs att man gar forsiktigt fram, an-
nars kan Sverige framsta som kulturokinsligt.

Men hur manga kompromisser ska man gora? Och hur linge? De som motarbetar SRHR f6r inga
vetenskapliga resonemang. Det ir fastslaget, om och om igen, att SRHR idr nodvindigt for en
rittvis och hallbar global utveckling och en grundforutsittning for att milleniemélen ska kunna
ros i land.
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