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¥ FAKTA

Vinsterna fran
handeln med
manniskor ar sa
stora att verk-
samheten kan
jamforas med
den internatio-
nella drog- och

vapensmugglingen.

FN uppskattar
att de kriminella
grupperna tjanar
cirka 7 miljarder
dollar varje ar pa
handeln med
kvinnor.

STOPP!

har pa senare ar okat i en rasande
takt.Varje ar hdmtas hundratusentals kvinnor och barn fran fattiga
omraden och tvingas att arbeta inom framforallt prostitution. De som
drabbas &r fattiga, de &r maktlosa och deras ménskliga rattigheter
kranks.

Frdgan om varfor denna méanniskohandel for sexuella andamal upp-
stér har manga svar. Just fattigdom, kvinnors och barns underordning i
samhallet och bristande respekt for de manskliga rattigheterna ar nagra
av de mest grundldggande anledningarna till den utbredda handeln.

ocksa om efterfragan. Kvinna till Kvinna
har sedan 1993 arbetat pé plats i krigsdrabbade ldnder och vi har
genom vdra kontakter med lokala kvinnoorganisationer sett hur
manniskohandeln i dessa omraden vuxit lavinartat. En orsak 4r den
okande internationella narvaron. Utlandsk personal ute pa interna-
tionella uppdrag koper sex och utnyttjar kvinnor och flickor som
ofta har fallit offer for manniskohandlare.

lyfta fram en viktig men forbisedd del
i arbetet mot ménniskohandeln, ndmligen det ansvar som svenska
organisationer, féretag, myndigheter och institutioner har for den per-
sonal som skickas ut pa uppdrag i annat land.

Vi vill véacka ett antal fragor och resa krav pa att utlandsarbetande
personals beteende forbéttras.Vi vill inte att svenskar ska bidra till att
kvinnor och barn tas som slavar och berdvas alla sina ménskliga rattig-
heter.Vi vill inte att svenskar genom sina sexkop bidrar till att pumpa in
pengar i den organiserade brottsligheten som manniskohandeln i
manga fall ar en del av.

Vi stéller oss fragan hur det kan komma sig att vissa manniskor
byter moraliska varderingar nar de lamnar Sverige? Vad &r det som
gor att deras kvinnosyn pl6tsligt foréandras?

framforallt i fattiga och krigsdrabbade
l&nder, har ett stort ansvar.Vi ska respektera det enskilda landet och
dess invanare bade i tjansten och som privatpersoner.Vi ska arbeta
for att fraimja de manskliga rattigheterna, inte utnyttja redan utsatta
manniskor.

i varlden for att driva fra-
gor om kvinnors och barns réttigheter. Det ar viktigt att vi fortsétter
detta arbete genom att aven paverka internationella organisationer
och institutioner att forbattra regler for och uppféljning av hur
deras anstallda beter sig pd utlandsuppdrag.

forslag pd inforande av uppforande-
koder och andra insatser for att hjalpa arbetsgivare att ta ansvar for
sin personal pa utlandsuppdrag. Den som arbetar utomlands, antingen
pa tillfallig resa eller som anstalld pa plats, representerar sin arbets-
givare. De anstélldas beteende, dven utanfor arbetstid, ger en ater-
spegling pa hela organisationens, myndighetens, institutionens eller
foretagets anseende.

med intervjuer ar hamtat fran Balkan, dar
Kvinna till
Kvinna har lang
erfarenhet av
problematiken.
Situationen pa
Balkan &r dock
inte unik, utan

Y FAKTA

Enligt FN faller
mellan 700 000
och 2 miljoner
ménniskor offer
fér ménnisko-
handeln varje &r.
IOM uppskat-
tar att 120 000
kvinnor och
barn fors in till
EU varje ar, de
flesta via Balkan.

| Bosnien berdknar lokala enskilda organisationer att cirka 50
procent av sexkoparna pa bordellerna 4r utlandska medborgare.
De star for cirka 70 procent av bordellernas inkomster. Omkring

Sverforbar till 90 procent av kvinnorna och flickorna pa bordellerna har forts in

en Iéng rad lan- i landet av méanniskohandlare.

der som har
gjorts extra sar-

IOM (International Organisation for Migration) uppskattar att
omkring 80 procent lurades att tro att de skulle fa arbete som

aupair, servitris eller liknande i nagot land i vastra Europa. Ytterligare

bara pa grund
av fattigdom
och konflikter.

Ukraina ar nagra av de vanligaste ursprungslanderna.

nagra procent révas bort med vald. Moldavien, Ruméanien och
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uppforandekod!

—Innan fredsdvervakarna kom hit fanns ingen méanniskohandel fér
sexuella andamal, konstaterar Madeleine Rees, chef for UNHCHR
(FN:s kommission for ménskliga réttigheter) i Sarajevo, Bosnien-

Hercegovina.

manga lander dit internationella

Gvervakare, bistandsarbetare och andra har kommit vid krigssluten,
som till exempel Kambodja och Vietnam. Pa Balkan blev handelsvagarna

tydliga da kriget upphdrde i Kosovo. Nar de utlandska soldaterna, admi-

nistratérerna och bistandsarbetarna borjade stromma in dirigerades
trafiken av kvinnor och flickor blixtsnabbt om till den lilla provinsen.

som &r en av de padrivande i arbetet mot handeln
med kvinnor och flickor, & mycket klar éver vad som bor goras for
att bryta utvecklingen: fungerande uppférandekoder maste upprattas.
Om koden bryts maste det finnas kinnbara atgarder att ta till.
—Beskedet ska vara glasklart — nar man &r ute pé internationellt upp-

¥ FAKTA

Omvarlden har pa senare tid fatt upp 6gonen fér méanniskohandeln
och bdrjat agera, bland annat genom att skarpa lagstiftningen. | Sverige
antogs i juli 2002 en lag som kriminaliserar manniskohandel for sexu-
ella &ndamal. FN:s konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt kvin-
nor och barn, 6ppnades for undertecknande i december 2000. Inom
EU haller ett rambeslut pa att antas gallande manniskohandel som
syftar till sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering. Rambeslutet,
vars bestammelser sedan ska genomforas av medlemsstaterna,
behandlar bland annat definitioner av ménniskohandel och strafflangd.

drag, dd kGper man
inte sex. Punkt slut.

inom SFOR (den
fredsbevarande styr-
kan i Bosnien) hem-
skickade om det upp-
téckts att de har
kopt sex. Men det &r
ett forsvinnande fatal
jdmfort med alla som
faktiskt gar till bor-
deller. Och det finns
inga langtgéende
disciplindra atgarder,

det syns till exempel inte i den
anstalldas papper, sa att personen i
fraga har inga problem att fa en ny
utlandstjénstgoring.

Dessutom bor alla anstéllda pa
internationella uppdrag genomga for-
beredelsekurser i syfte att skapa ett
medvetande om kvinnors situation.

- Det finns en enorm press pa sol-
dater att ga pa bordell med sina kam-
rater, men sexkdp forekommer for-
stés aven bland civila FN-anstéllda och
andra utlanningar pa uppdrag.

arbetet mot kvinnohandeln sker pa olika plan, menar Madeleine Rees.
Att den bosniska regeringen har antagit en nationell handlingsplan for
att komma tillratta med problemet ser hon som en viktig framgang.
Det finns &ven regionala och internationella samarbeten som syftar
till att komma &t denna organiserade brottslighet som ju &r trans-
nationell till sin karaktar.

Som alltid ror det sig dock i grunden om tillgang och efterfragan.
Sa lange efterfragan pa prostituerade finns, kommer &dven mannisko-
handlarna att sékerstalla tillgangen, forklarar Madeleine Rees. Och i
fattiga och konfliktdrabbade lander som Bosnien-Hercegovina &r det
till stor del den utlandska personalen som star for efterfragan — bland
annat personal pa organisationer som arbetar utifran ett mandat
baserat pd de manskliga rattigheterna.

ar inte bara ar ett brott

mot offrens ménskliga rattigheter. Det bryter ocksd mot FN:s grund-
laggande mandat att skydda ménskliga réttigheter och bygga demo-
krati. Nar FN-medarbetare deltar i den hér verksamheten forsatter
det hela organisationen i vanrykte. Sexkdparna understodjer organi-
serad brottslighet vilket undergréver staten och raserar grunden for
demokrati, sdger Madeleine Rees.

— Ordet &r hyckleri. FN:s trovardighet undergrévs nar man predi-
kar en sak och gor en annan.



std emot nar man ar

ung och oerfaren. Darfor &r det viktigt att ge vara utsdnda kun-
skap om situationen och stod sé att de forstar problematiken.

Fhleming Christensen, brigadgeneral i svenska armén och
befal for den forsta svenska bataljonen i Kosovo, anser att den
uthildning svenska soldater far innan de reser ut pa fredsheva-
rande uppdrag dr nyttig. Den ger dem insikt om den situation
préaglad av fattigdom och osakerhet som kan rada i omradet
de ska till och de far forstéelse for kvinnors och barns situa-
tion. De far ocksé féra en grundlaggande diskussion om kéns-
rollsfragor.

mycket mer omfat-
tande, men det &r i alla fall en grund att bygga pé, konstaterar
Fhleming Christensen.

Han anser att aven civila organisatio-
ner eller féretag kan lara av militarens
arbete med etiska fragor.

G R U P P T RY C K E T — Vi har klara regler och en process
for att utarbeta dem. | ledningsgruppen
diskuterar man etiska och moraliska forhéliningssitt, och utvecklar ett
policydokument som diskuteras ner till den enskilda soldaten och sedan
upp genom leden igen.Alla star bakom dokumentet och sedan galler det —
det finns ingen tvekan.
— NAr jag var chef i Kosovo var reglerna solklara: den som utnyttjar
prostituerade &ker hem.
Déaremot medger Fhleming Christensen att det kan vara svarare att
styra over soldaternas privata tid.

som har kopt sex utom-
lands &talas och démas i Sverige. Den mgjligheten finns inte i andra lander.
Det finns ocksa stora kulturella skillnader mellan olika landers férband
vad galler synen pa prostitution. Darfor, menar Fhleming Christensen, vore
det utmérkt om generella uppférandekoder fér militdren kunde utvecklas,
i kombination med utbildningsinsatser. Tyvarr &r det inte bara militdren
som &r i behov av sadana koder:

— lag visade runt en hog FN-chef som nyligen anlant till vart omrade.
Han fick se miséren och blev véldigt berdrd. Han sade att det var den star-
kaste upplevelsen han négonsin haft. En vecka senare ingrep vi mot en bor-
dell som vi beddémde vara en sakerhetsrisk eftersom en granat hade kas-
tats dér, och vem hittar vi i ett av rummen? Jo, samme FN-chef!

MARA RADOVANOVIC, ledare for kvinnoorganisationen LARA
i staden Bijeljina i norddstra Bosnien, har pa nagra ar sett hur
antalet bordeller i staden har 6kat explosionsartat.

—Maénniskohandeln och prostitutionen har férandrat man-
niskors uppfattning om normalitet. Det forvranger hela sam-
hallet, sager hon.

—Sexhandeln &r inte bara ett brott mot de enskilda indivi-
derna. Det ar ocksa ett hot mot véra forsok att bygga upp ett
demokratiskt samhalle efter kriget.

LARA HAR GENOMFORT en landsomfattande upplysningskam-
panj for att informera om problemet med ménniskohandeln
for sexuella &ndamal. Kampanjen borjar ge resultat. Allt fler
manniskor tar moralisk stéllning mot handeln och

vill hjélpa till att férandra situationen. Men samti-

digt ser de att utlanningarna som har kommit fér

att utfora ett arbete utnyttjar prostituerade och VI kan I ara av

haller igang bordellerna. For manga méanniskor har

det lett till ytterligare misstroende mot den inter- VA R A N D R A |

nationella nérvaron.

—Soldater och representanter for olika interna-
tionella organisationer forknippas med sexhandeln. Folk sager: om de inte hade
funnits har hade vi inte haft det hdr problemet nu, sdger Mara Radovanovic.

LARAARBETAR INTE BARA PREVENTIVT genom sitt upplysningsarbete, utan
gor dven konkreta insatser fér de drabbade kvinnorna och flickorna. De
hjélper dem att dtervanda hem, bland annat genom att ta kontakt med deras
hemlands ambassad, ordnar resehandlingar, och tar dem till IOM i Sarajevo
som ledsagar dem via flyg eller tag tillbaka till hemlandet.

LARA &r beroende av internationellt stod for sitt arbete. Bland annat sto-
der Kvinna till Kvinna deras verksamhet.

—Utan hjalp utifran kan vi inte fortsatta vart arbete. Nu hoppas vi kunna
upprétta ett kvinnohus dér de drabbade kan &terhimta sig, och vi planerar
ocksa att uppritta en hjalptelefon for offer, berattar Mara Radovanovic

Hon papekar att de internationella kontakterna inte bara ar nodvandiga
for att fA materiellt stod. Att tillsammans bygga upp ett internationellt nét-
verk ar minst lika viktigt.

— Brottet &r internationellt till sin karaktar, darfor maste vi alla arbeta
gemensamt.Vi vill darfér bygga upp kontakter med kvinnoorganisationer i
béde ursprungslanderna och destinationslanderna.Vi har alla vardefull infor-
mation som vi kan dela och lara oss mer genom. 0



BEHOVET AV EN

UPPFORANDEKOD

Pristina, Bryssel eller Bangkok kommer
med stor sannolikhet att utnyttja en kvinna som inte sjalv tjanar pengar
pé att silja sin kropp. Och som inte frivilligt har valt att prostituera sig.

Det ar ocksa troligt att sexkdparen bidrar till att stédja den organi-
serade brottsligheten. Darmed bryter inte sexkdparen bara mot det
enskilda barnets eller kvinnans manskliga rattigheter, utan motverkar
uppbyggnaden av ett demokratiskt samhalle.

som den utlandsstationerade atnjuter, fram-
forallt i fattiga och konfliktdrabbade lander, far inte missbrukas. For att
kunna bedriva till exempel langsiktigt och verkningsfullt bistdndsarbete

ar det avgdrande att vi som arbetar utomlands respekterar de méanni-
skor vi &r dar for att hjélpa, pé alla plan, och inte utnyttjar dem.

representerar sin organisation. | fram-
forallt fattiga och konfliktdrabbade lander har manga organisationer
som uppgift att varna och starka de ménskliga rattigheterna. Den an-
stéllde som till exempel besdker bordeller sanker respekten for hela
organisationen. Den enskildes handlingar paverkar hela det gemensamma
arbetet negativt och motverkar organisationens arbete.

v UPPFORANDEKOD

Svenska foretag, organisationer, myndigheter
eller institutioner (h&danefter ”organisationer”)
bor upprétta uppférandekoder som behandlar
fragan om manniskohandel. En uppforandekod
ar de regler som en organisation upprattar for
hur anstéllda ska agera, regler som éven bor
galla for anstéllda pa tjansteresa.

Idag har flera organisationer uppférandeko-
der. Det ar dock inte manga som tar upp fragan
hur man ska agera om en anstalld utnyttjar pro-
stituerade. An farre visar pa kopplingen mellan
sexkop och stdd till ménniskohandel och orga-
niserad brottslighet. Det &r ocksa oklart om det
finns nagon uppfdljning av huruvida koderna
foljs, eller vilken pafdljd ett brott mot
uppfoérandekoden far.a




anser att:

som
sander personal utomlands ska upprétta uppférandekoder for sina
anstéllda. | uppférandekoden ska vikten av att ménniskor i vardlandet
respekteras pa alla plan, betonas . Den anstallde ska &ven som privat-
person agera med respekt for lokalbefolkningen och vérna om att de
manskliga rattigheterna respekteras.
Det ska finnas tydliga regler for att den anstallda inte far gé pa
bordell eller dverhuvudtaget kdpa sex. Det ska &ven finnas regler
for eventuella forhallanden med lokalanstalld personal eller andra
medlemmar av lokalbefolkningen.
Arbetsgivaren ansvarar for att den anstéllda féljer uppférande-
koder. System ska uppréttas for 6vervakning av uppférandekodens
efterlevande.
Paféljderna for den som bryter mot uppférandekoden ska vara
tydliga och kannbara. Den anstallda ska informeras om dessa pa-
foljder innan uppdraget paborjas.
Om en kollega bryter mot uppférandekoden ska tydliga regler
finnas fér hur man ska agera, och vart man ska vénda sig.
Organisationen
ska uppmuntra att de
anstéllda agerar for att
hindra kollegor fran
att bryta mot upp-

anstallda ska vara informerad om problematiken kring manniskohan-
del och prostitution. Kunskapen hjalper den anstallda att flja uppfo-
randekoden och ta stéllning mot alla former av sexuellt utnyttjande.

UTBILDNING
Kvinna till Kvinna anser att organisationen ska genomféra en forbere-
dande utbildning innan den anstallde skickas ivig pa utlandsuppdrag.
Utbildningen ska innehalla:
Information om manniskohandel och om vad som kan goras for
att forhindra/motverka handeln. Den anstéllde ska vara val infor-
merad om situationen vad géller manniskohandel i vardlandet.
Information om uppférandekoden, vad som forvéntas av de
anstéllda och vad péféljderna blir om man bryter mot koden.
Diskussion om det grupptryck som kan uppsta bland kollegor
vid utlandstjanstgoring eller tjansteresa om till exempel bordell-
bestk. Genom att vara forberedd ar det lattare att sta emot.
Information om att arbetsgivaren har ansvar for att det inom
organisationen inte finns en kultur som sanktionerar till exem-
pel bordellbesok.
Diskussion om kulturen i vérdlandet. Kvinnornas situation ar
viktig att ta upp sé att den anstéllde behandlar alla med respekt.

RIKTLINJER
Det bor i Sverige finnas gemensamma riktlinjer for uppférandekoder
vad galler problemet med manniskohandel for sexuella &ndamal.
| Sverige finns stor kunskap om kvinnors villkor i samhéllet. |

manga internationella sammanhang har Sverige gétt i spetsen for att
forbattra kvinnors villkor och réttigheter. Det ar darfér naturligt att
Sverige driver frdgan om organisationers ansvar for anstallda som ar-
betar i annat land, sdvél nationellt som internationellt. Sverige ska dér-
for trycka pa inom séval FN som EU for att effektivare gemensamma
regler tas fram.

Vi vill att svenska organisationer, institutioner, féretag och myn-

Vv FAKTA

“Manniskohandel
for sexuella
dndamdl &r inte
framst en fraga
om nationell
sakerhet, inte
bara en kamp
mot organiserad
brottslighet och
illegal migration.
Framfor allt &r
det ett brott
mot de manskliga
rattigheterna.”
Citat fran
rapporten
"Trafficking in
Human Beings in
Southeastern
Europe”.

Kvinna till Kvinna deltar i svenska férsvarets utbildning av svenska forandekoden.

befal pa vag till tjanstgoring for KFOR i Kosovo. Kvinna till Kvinna
informerar om laget for civilbefolkningen i Kosovo, med fokus pa
kvinnors utsatta situation. Befalen informeras ocksd om mannisko-
handel och om vart de kan vénda sig om de kommer i kontakt med
utsatta kvinnor. Kvinna till Kvinna utbildar ocksa blivande svensk och
internationell polis som skall ingd i FN-missioner i samma fragor.

pébarijar sin utlands-
tjanstgoring ska han
eller hon kéanna till
situationen i vardlandet
och ha forstéelse for
kvinnors situation. Den

digheter kommunicerar med varandra for att péverka och stodja
varandra att ta fram uppférandekoder och tydliggora ansvaret for
de anstallda.

Vi vill att det i Sverige tas fram gemensamma riktlinjer fér upp-
forandekoder som sedan kan spridas internationellt.

Vi vill att svenska foretag eller organisationer inte ska se genom
fingrarna ndr anstéllda bryter mot de manskliga rattigheterna och
bidrar till kvinnohandel och organiserad brottslighet.



